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Saksbehandler: Reidar Hjelmseth

Sakens hjemmelsgrunnlag: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 14-2. bokstav d
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Inr. ref: Arkiv: Klageadgang: nei Off. dok: ja

@konomireglement

Saksutredning:

Kommunelovens kapittel 14 omhandler styringsregler for den kommunale gkonomiforvaltningen. | denne
saken ivaretas kravet i lovens§ 14-2, bokstav d):
«Kommunestyret plikter 8 ha regler for pkonomiforvaltningen»

Bakgrunn:

Vedlagte forslag til gkonomireglement bygger pa en bransjestandard som er oppfrisket i tréd med de siste
oppdateringene i kommuneloven.

Kommuneloven § 14-2 redegjgr for kommunestyrets og fylkestingets plikter. Alle kommuner skal fra 1.
januar 2020 ifplge § 14-2 d) ha regler for gkonomiforvaltningen {skonomireglement}- ny bestemmelse -
og bokstav e) regler for finans- og gjeldsforvaltningen (finansreglement).

Med gkonomiregelverk menes her tildeling av myndighet i gkonomiprosessene, fra oppstilling av
3rsbudsjettet til godkjenning av fakturaer i regnskapssystemet.

Et slikt internt gkonomireglement vil utfylle skonomibestemmelsene i kommuneloven med forskrifter, og
vil kunne tilpasses behovene i den enkelte kommunen. Sentrale temaer i et gkonomireglement vil
eksempelvis vaere interne regler som bidrar til god gkonomistyring og maloppnaelse, forsvarlig og effektiv
okonomiforvaltning, regeletterlevelse og et godt beslutningsgrunnlag for politikerne. Fra 1. januar 2020 er
alle kommuner palagt & ha et gkonomireglement, men kommuneloven foreslar ikke naermere krav til
gkonomireglementets innhold eller form.

Kommunestyret skal selv vedta regler for gkonomiforvaltningen (skonomireglement) etter
kommuneloven§ 14-2 bokstav d) og regler for finans- og gjeldsforvaltningen (finansreglement) etter
kommuneloven§ 14-2 bokstav e).



Utgangspunktet for reglementet er rammer og retningslinjer som fglger av kommunelov med
tilherende forskrifter.

*  Lov22.6.2018nr.83 ogsist endret 21.6.2019 nr. 550mkommuner ogfylkeskommuner
{kommuneloven)

* Forskrift07.6.19 nr.714omegkonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap ogarsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv.

Forskrift 18.11.19 nr. 1520 o0m garantier og finans- oggjeldsforvaltningi kommuner og
fylkeskommuner

*  Forskrift 18.10.2019 nr. 1412 om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner
mv. (KOSTRA-forskriften)

* Forskrift11.12.2019 nr.17310m beregning avsamlet selvkost for kommunale
og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)

Itillegg til nevnte sentrale lover og forskrifter kommer ogséd kommunes egne retningslinjer og
reglementer. Videre vises det til GKRS - Foreningen for god kommunal regnskapsskikk, som har en
sentral rolle i forhold til budsjett- og regnskapsprinsipper.

Vedlegg:

¢ Radmannens forslag til gkonomireglement for Redgy kommune
* Gjeldende pkonomireglement med vedlegg
Réidmannens innstilling:
Redgy kommunes gkonomireglement vedtas og godkjennes slik det foreliggende reglementet

framstar. Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.

Végaholmen 14.Januar 2021

VRN, sk

Reidar Hjelmseth Kitt Grenningsa:t
Saksbehandter Réadmann
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1. Okonomireglementets formél og virkeomrade

Reglementet skal ivareta kommunelovens grunnleggende krav til ekonomiforvaltningen, og bidra
til at kommunen forvalter ekonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid,
jf. kommuneloven § 14-1 forste ledd

Radeoy kommune skal utarbeide samordnede og realistiske planer for egen virksomhet og
okonomi og for lokalsamfunnets utvikling, jf. kommuneloven § 14-1 andre ledd.

Reglementet dekker kommunens totale gkonomiforvaltning, og gjelder til kommunestyret vedtar
nytt reglement. Reglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyreperiode.

Reglementet er utarbeidet 1 henhold til bestemmelsene i kommuneloven § 14-2 bokstav d). Det
vises til:

* Lovav 22. juni 2018, ny kommunelov, lovens femte del kapittel 14 omhandler
kommunens ekonomiforvaltning, og trer i kraft 1.1.2020

* Lovav 27. Juni 2008 Plan og bygningsloven

» Forskrift om gkonomiplan, rsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. fastsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet 12. juni
2019

* Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner mv. (KOSTRA- forskriften),
fastsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet 28. oktober 2019

* Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier, fastsatt av Kommunal- og
regionaldepartementet 2. februar 2011

I tillegg til nevnte sentrale lover og forskrifter kommer ogsa Redoy kommunes egne
retningslinjer og reglementer.

Videre vises det til GKRS — Foreningen for god kommunal regnskapsskikk, som
utarbeider standarder i forhold til budsjett- og regnskapsprinsipper.

Kommunedirekteren har fullmakt til & gjennomfere endringer i reglementet som er av teknisk
eller administrativ karakter.

Regler for finans- og gjeldsforvaltningen er gitt 1 eget finansreglement for Redey kommune,
utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven § 14-2 bokstav e).

2. Generelle rammer for kommunens gkonomiforvaltning

Rodey kommune skal forvalte sin ekonomi pa en forsvarlig og effektiv méte, og pd den maten
legge til rette for en best mulig utnyttelse av kommunens samlede ressurser. De folkevalgte skal
sikres pélitelig og tilstrekkelig styringsinformasjon som grunnlag for sine beslutningsprosesser.

Radeoy kommune har nulltoleranse for korrupsjon og ekonomiske misligheter. Innbyggerne skal
vare trygg pd at kommunen ivaretar fellesskapets beste, basert pad demokratiske prosesser,
rettferdig utevelse av lokal myndighet og palitelig forvaltning av kommunens ressurser.
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2.1.0verordnede prinsipper

¢ Rodey kommune skal ha en robust og berekraftig ekonomiforvaltning med et langsiktig
perspektiv, for & sikre kommunens ekonomiske handlingsrom over tid.

God ekonomistyring skal sikre kvaliteten i tjenestetilbudet.

Grundige analyser skal sikre kostnadseffektiv tjenesteproduksjon.

Etablerte kontrollrutiner skal redusere risikoen for avvik fra fastsatte mél og rammer.
God internkontroll skal sikre malrettet og kostnadseffektiv drift og etterlevelse av lover
og forskrifter.

e Apenhet og refleksjon skal bidra til etisk forsvarlige holdninger og handlinger

3. Okonomiske plan og styringsdokumenter

Kommuneplanen skal ivareta bdde kommunale, regionale og nasjonale mél, interesser og
oppgaver, og ber omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt 1
den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og pilegg fra statlige og regionale
myndigheter til grunn.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal felges opp de fire
pafolgende &r eller mer, og revideres rlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 14-2 bokstav a
1 Redey kommune utgjor handlingsdelen av kommuneplanen, jfr. Pbl §11-1

3.1.0konomiplan og handlingsprogrammet, kommuneplanens handlingsdel
Kommunens gkonomiplan og handlingsprogrammet skal ta stilling til langsiktige utfordringer,
mal og strategier for kommunen som helhet og kommunen som organisasjon. @konomiplan og
handlingsprogrammet gir grunnlaget for kommunens prioriteringer av ressurser, planleggings- og
samarbeidsoppgaver, og konkretiserer tiltak innenfor kommunens gkonomiske rammer.

Kommunedirektoren legger arlig frem en 4-arig ekonomiplan og handlingsprogram med
arsbudsjett for det forste aret, jfr. kommunelovens §§ 14-3 og 14-4 og pbl §11-1.

Kommunestyret skal innen arets utgang behandle og vedta gkonomiplanen for de neste fire arene
og arsbudsjettet for det kommende aret.

Arbeidet med ekonomiplanen skal folge de frister som fremkommer av kommuneloven § 14-3,
og pbl § 11-4 og oppstillings- og dokumentasjonskrav til budsjettet som folger av kommuneloven
§ 14-4.

Okonomiplanen omfatter hele kommunens virksomhet og er delt i en driftsdel og investeringsdel,
og skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og regionale planer

skal folges opp, jfr. kommuneloven § 14-4.

Okonomiplanen skal gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede kostnader og
prioriteringer over en 4- arsperiode.
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Okonomiplanen og drsbudsjettet skal vise kommunestyrets prioriteringer og bevilgninger og de
malene og premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa. De skal ogsa vise
utviklingen i kommunens ekonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige
forpliktelser. Bindende arsbudsjett for det forste aret 1 kommende 4-arsperiode innarbeides ogsé 1
okonomiplanen og handlingsprogrammet.

Okonomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp 1 balanse og vare realistisk, fullstendig og
oversiktlig. All bruk av midler i rsbudsjettet skal ha dekning i arets tilgang pa midler.
Investeringene skal over tid ha en egenfinansiering som ivaretar kommunens gkonomiske
handleevne.

Vedtaket om arsbudsjett skal angi hvor mye 14n som skal tas opp 1 budsjettaret.

Kommunestyrets bevilgninger i arsbudsjettet er basert pA rammebudsjetteringsprinsippet og
knyttet til fastsetting av de samlede ekonomiske rammer for kommunen i budsjettéret.

Kommunestyret skal ved behandlingen av gkonomiplanen og handlingsprogrammet fastsette sine
politiske finansielle méltall for den langsiktige styringen av kommunens ekonomi, jfr.
kommuneloven §14-2. C Det fastsettes finansielle maltall for:

e Netto driftsresultat
e Disposisjonsfond
e (jeldsgrad

Handlingsprogrammet er styrende for tjenesteomrédenes planer og virksomheter sa snart det er
vedtatt av kommunestyret.

I Redey kommune framlegges ekonomiplan inklusivt arsbudsjett for kommunestyret og
vedtas pd hovedansvarsomrader. Gjeldende struktur for hovedansvarsomradene vil fremgé av
bevilgningsoversikt drift, se vedlegg 1.

Sentrale budsjettposter (skatt/e-skatt/rammetilskudd med mer) vedtas i henhold til
bevilgningsoversikt drift, se vedlegg 1.

Det enkelte hovedansvarsomrade, herer politisk inn under et hovedutvalg, formannskapet eller
direkte til kommunestyret, se vedlegg 1 for gjeldende struktur.

I Redey kommune praktiseres rammebudsjettering:

Hvert hovedansvarsomrdde far fastsatt sine disponible midler (sin ekonomiske bevilgning) som
en total/ramme.
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3.2.Drift
Kommunestyret vedtar driftsbudsjettet som netto rammebevilgning (brutto driftsutgifter — sektor
inntekter) fordelt pd hovedansvarsomrader, samt tar stilling til disponering av netto driftsresultat.
I tillegg vedtas budsjettramme for sentrale inntekter, finansielle poster, overforing til/fra
kommunens bedrifter og fellesutgifter/ufordelte poster (som er eget hovedansvarsomrade i
bevilgningsoversikt drift).

3.3.Investering
Kommunestyret vedtar investeringsbudsjettet fordelt pad hovedansvarsomrader, og med en
serskilt investeringsramme per prosjekt. Alle investeringer budsjetteres inklusive merverdiavgift.
Investeringer i selvkostomridet (ordineer MV A) budsjetteres eks mva. Eventuelle tilskudd
fremkommer som finansiering.

Hva som er investeringer kontra driftskostnad skal folge bestemmelser i lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk., jfr. KRS nr. 4. Investeringer er i denne sammenheng definert som
anskaffelse av varige driftsmidler over 100 000 kroner, inklusive merverdiavgift, med en
forventet skonomisk levetid p4 minimum 3 ar.

Hvorvidt en anskaffelse er en investeringsutgift eller en driftsutgift m4 vurderes 1 hvert enkelt
tilfelle. Som investeringsutgifter regnes:

* Anskaffelse av eiendeler som er bestemt til varig eie eller bruk, og som er av vesentlig
verdi.
» Pakostning pa eksisterende varige driftsmidler, som er av varig og vesentlig verdi.

I belopsgrensen pd 100 000 kroner inngér alle utgifter knyttet til anskaffelsen. Dette inkluderer
ogsé utgifter til bruk av egne ansatte og rentekostnader. Merverdiavgiftkompensasjon tilfaller
ikke det enkelte prosjekt, men inngar som en del av kommunens finansiering av de samlede
investeringsutgiftene.

Kommunestyret vedtar investeringer som enten;

1. Bevilgning til enkeltprosjekter:
For eksempel storre investeringer 1 sykehjem, skole, store infrastrukturprosjekter, etc.,
med kostnadsramme som kan lepe over flere &r.

2. Rammebevilgninger:
Gruppe av mindre enkeltprosjekt (< x millioner) som har en samlebevilgning 1 budsjettet.
For eksempel kjop av boliger, prosjekter innen vann og avlep, oppgradering av eiendom
o.l

Forslag til nytt ekonomireglement for Redey Kommune 7



3.4.Arsbudsijettet
Arsbudsijettet er en plan for kommunens aktivitet og bruk av midler det forste aret i
okonomiplanen, og synliggjer politiske prioriteringer. Kommunestyrets budsjettvedtak danner
grunnlaget for disposisjoner i budsjett- og regnskapsaret.

3.4.1. Virksomhetenes budsjettarbeid
Basert pd kommunestyrets budsjettvedtak utarbeider kommunedirektoren de ekonomiske rammer
for hver organisasjonsenhet. Detaljerte budsjetter pa kontoniva utarbeides 1 organisasjonsenheten.

4. Okonomirapportering og budsjettregulering

Kommunedirektoren skal rapportere til kommunestyret om utviklingen 1 inntekter og utgifter,
sammenholdt med arsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal
kommunedirektoren foresld endringer 1 arsbudsjettet, jf. kommuneloven § 14-5 tredje ledd.

Det rapporteres for hvert tertial; 1. og 2. tertialrapport i tillegg til &rsmelding.

Tertialrapportene skal gi en helhetlig oversikt over den ekonomiske status, inklusive prognose for
budsjettaret. Rapportene skal inneholde oppstillinger som viser vedtatt og justert budsjett, samt
regnskap hittil i1 aret. Det skal rapporteres bade pé driftsbudsjettet og investeringsbudsjettet.

For sterre investeringsprosjekter utarbeides sarskilte rapporter som legges frem sammen med
tertialrapporten.

4.1.Driftsbudsjettet

Det skal ikke foretas endringer i budsjettet som er i strid med kommunestyrets budsjettvedtak.

Dersom det oppstar vesentlige endringer i budsjettforutsetningene, og det ikke kan finnes dekning
innenfor et hovedansvarsomrade uten at det kommer i strid med kommunestyrets mal og
resultatkrav, skal kommunedirekteren reise spersmél om budsjettendring.

Endringer mellom hovedansvarsomrader kan kun vedtas av kommunestyret ved behandling av 1.
og 2. tertial rapport. Det skal fremgé av ethvert vedtak om budsjettendring hvilket
hovedansvarsomrade som berores.

For a sikre forutsigbarheten i den skonomiske utviklingen, ber det foreligge sarlige grunner for
det fremmes forslag om budsjettendring som enkeltsak utenom behandlingen av tertialrapportene.

Ved endringer mellom hovedansvarsomridder mé det gjores en vurdering av konsekvenser for
kommuneplanens handlingsdel i ekonomiplanen.

4.2.Investeringsbudsjettet
Det rapporteres pé investeringene samlet til kommunestyret i 1. og 2. tertialrapport, samt i
arsmeldingen. Det rapporteres pa ekonomisk status, fremdrift og risiko. I tertialrapportene
foreslar ogsad kommunedirektoren eventuelle endringer 1 forhold til &rets budsjett, herunder
justering av rammer i forhold til prosjektenes faser, og viser konsekvensene for
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okonomiplanperioden.

Komplett forslag til budsjettendringer vises i1 vedlegg til tertialrapportene. Hovedutvalgene gis 1
tillegg orientering om enkeltprosjekter etter behov gjennom &ret.

I tilfeller der det er vesentlige avvik, skal det redegjores for arsaker til avvik i1 forhold til budsjett.
Det skal fremmes forslag om budsjettendring eller andre korrigerende tiltak.

Tiltakene skal beskrive eventuelle konsekvensene for tjenestetilbudet til innbyggerne, samt
okonomiske konsekvenser for kommunen.

4.3.Arsoppgjoret

Arsoppgjersdokumentene bestar av arsrapporten, rsregnskapet og finansrapporten.

Arsregnskapet bestér av driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, ekonomiske
oversikter, noter og arsberetning til regnskapet. Arsregnskapet med noter og obligatoriske
oversikter i henhold til budsjett- og regnskapsforskriftens §§ 5.4 — 5.8 avsluttes innen 22. februar,
mens &rsberetning skal foreligge senest 31. mars. Arsregnskapet med arsberetning og
revisorberetning behandles i kommunestyret i forbindelse med sak om arsoppgjeret innen utlopet
av juni aret etter regnskapsaret.

5. Fullmakter og disponering av budsjettet
5.1.Fullmakter driftsbudsjettet

5.1.1. Kommunestyret
Kommunestyret vedtar arsbudsjettet som netto rammebevilgning fordelt pa
hovedansvarsomrader. Rammene som blir vedtatt for det enkelte hovedansvarsomrade i
arsbudsjettet er bindende.

Det er kun kommunestyret selv som kan vedta endringer av driftsbudsjettet:

*  som medferer endringer i budsjetterte netto driftsrammer per hovedansvarsomrade pé
tvers av hovedutvalg og formannskap (bevilgningsoversikt drift).

«  som medferer endringer i budsjettert skatt pa inntekt og formue, rammetilskudd, generelt
statstilskudd vedrerende flyktninger og finansinntekt inkludert utbytte og finansutgift
(bevilgningsoversikt drift). Formannskapet, kommunedirektoren og virksomhetsledere
som gis myndighet til & disponere budsjettbevilgningene, plikter a planlegge bruken slik
at de blir anvendt mest mulig effektivt.

Kommunestyret skal endre drsbudsjettet nar det er nedvendig for & oppfylle kommunelovens krav
om realisme og balanse. Arsbudsjettet kan ikke endres etter arsslutt.
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5.1.2. Formannskapet
Formannskapet innstiller til kommunestyret. I tillegg har formannskapet ansvar for
hovedansvarsomrade:

e Nearing
e Samferdsel
e Helhetlig styring og koordinering av det politiske arbeidet i Redgy kommune
e Bibliotek og kulturomradene:
o boksamlinger
o tildeling av kulturmidler
o g@vrige saker vedrgrende kulturarbeid
e Saker som ikke er tillagt andre utvalg.

Formannskapet skal foresla prioriteringer hva angar forslag til handlingsprogram/ekonomiplan.

5.1.3. Kommunedirektoren
Kommunedirektoren eller den kommunedirekteren bemyndiger, gis fullmakt til & disponere
bevilgningene i budsjettet 1 henhold til kommunestyrets budsjettvedtak, der ikke annet er bestemt
gjennom lov, instruks, vedtak eller reglement.

Kommunestyret delegerer folgende fullmakter innenfor skonomiforvaltningen til
kommunedirektoren:

Budsjett:

Kommunestyret gir gjennom sitt budsjettvedtak disposisjonsfullmakt til kommunedirekteren
innenfor vedtatte netto rammer. Kommunedirektoren er lopende ansvarlig for & treffe nedvendige
tiltak for & holde budsjettrammen. Fullmakten innebarer ogsa fordeling av de vedtatte
bevilgningene.

Kommunedirektoren eller den han/hun bemyndiger plikter:

. a planlegge anvendelsen av bevilgningene slik at de blir brukt mest mulig
effektivt.

. tilstrebe at behov for tilleggsbevilgninger ikke oppstar og at budsjettoverskridelser
ikke skjer

. anvende anvisningsfullmakten i henhold til reglement for bestilling, attestasjon og
anvisning.

Dersom det i lapet av aret skjer endringer i forutsetningene for budsjettet, skal
kommunedirektoren si langt som mulig, uten at det er i strid med kommunestyrets mél og
resultatkrav, finne dekning innenfor samme tjenesteomrade.
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5.1.3.1. Tekniske endringer
Kommunedirekteren har fullmakt til & foreta tekniske endringer mellom virksomhetsomréder (for
eksempel flytting av gkonomiske midler som folger av oppgaveendringer og fordeling av midler
knyttet til lonnsoppgjeret) og innenfor det enkelte hovedansvarsomréde.

Forutsetning for fullmakten:

o tekniske endringer kan ikke endre kommunestyrets prioriteringer og de forutsetninger
som ligger til grunn for budsjettvedtaket (ref. ikke prinsipielle endringer).

5.2.Fullmakter investeringsbudsjett

5.2.1. Kommunestyret
Kommunestyret vedtar investeringsbudsjettet 1 henhold til gjeldende hovedoversikt for
investeringer, samt foretar endringer i dette.

. Investeringsbudsjettet har samme inndeling 1 virksomhetsomrdder med tilherende
budsjettansvar som driftsbudsjettet.

. I investeringsbudsjettet for virksomhetsomridet er rammen lik sum utgifter (jft.
obligatorisk oversikt bevilgningsoversikt investering).

. Rammene for de ovrige postene i investeringsbudsjettet og finansieringen er slik
det fremkommer i bevilgningsoversikt investering.

. Investeringsbudsjettene for Redey kommune vedtas pa prosjektniva, og kan ikke
disponeres til andre prosjekter for det er gjort vedtak om dette 1 kommunestyret

. Endringer i investeringsprosjekter gjennom aret innarbeides og folger saksgangen
ved revidering av budsjett 1 1. og 2. tertialrapport. Kommunedirekterens forslag til
endringer blir behandlet og eventuelt foreslatt endret av de politiske utvalgene, og
vedtatt av kommunestyret. Dersom vedtak om justeringer gjores utenom
tertialrapportene skal vedtaket inneholde formulering som «Endringen innarbeides
1 drifts eller investeringsbudsjettety.

Investeringsbudsjettet er ettarig. Endringer i investeringsbudsjettet og arsavslutningen av
investeringsregnskapet skal felge retningslinjer 1 veileder til budsjetteringer av investeringer og
avslutning av investeringsregnskapet. Ved overgang fra ett budsjettar til det neste, viderefores
arbeider ved allerede igangsatte prosjekter i det nye investeringsbudsjettet, i pavente av ny
bevilgning. Videreforinger beregnes kostnadsmessig til det samme belep som gjenstar ubrukt for
vedkommende prosjekt per 31.12.
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5.2.2. Formannskapet
Formannskapet innstiller til kommunestyret.

5.2.3. Kommunedirektoren
Kommunedirekteren gis fullmakt til & fastsette og endre skonomisk ramme, fremdrift og
prosjektbeskrivelse for alle enkeltprosjekter innenfor vedtatte rammebevilgninger.

Kommunedirekteren gis fullmakt til & overfere belep fra driftsbudsjettet til investeringsbudsjettet
for utstyr over kr 100.000 med levetid over tre r og tiltak av investeringsmessig karakter som i
samsvar med god kommunal regnskapsskikk skal regnskapsferes i investeringsregnskapet. Slik
delegering medferer at kommunedirektoren har fullmakt til & bestemme at en bevilgning eller en
andel av en bevilgning over driftsbudsjettet (netto rammer 1 bevilgningsoversikt drift) innen
samme virksomhetsomréde, kan benyttes til & finansiere kjop av maskiner, utstyr eller andre tiltak
av investeringsmessig karakter i samsvar med KRS nr. 4. I slikt tilfelle okes posten for overforing
til investeringsbudsjettet mot at bevilgningen pa driftsbudsjettet reduseres tilsvarende.

6. Kommunens finansielle handlingsregler

Kommunestyret skal ved behandlingen av gkonomiplanen fastsette finansielle mél for den
langsiktige styringen av kommunens ekonomi, jfr. kommuneloven §14-2. De finansielle
maéltallene skal tydeliggjore kommunestyrets mél for ekonomisk utvikling i kommunen, og vare
retningsgivende for budsjettarbeidet.

Handlingsreglene som er definert for Redey kommune skal sikre forsvarlig ekonomiforvaltning
og ekonomisk handlingsevne (kommunalgkonomisk barekraft) over tid.

Folgende okonomiske handlingsregler legges til grunn for Redey kommune:

e Netto driftsresultat (NDR) skal vaere pa minimum 7 % av brutto driftsinntekter
e Disposisjonsfond skal vere pd minimum 20 % av brutto driftsinntekter
e (jeldsgraden skal ikke overstige 75 % av brutto driftsinntekter

7. Fastsetting av gebyrer, avgifter, kontingenter og egenbetaling

Kommunestyrets budsjettvedtak fastsetter endringer i gebyrer, avgifter, kontingenter og
egenbetalinger for kommunale betalingstjenester. Med kommunal betalingstjeneste menes
gebyr/pris/avgift/egenandel og lignende som kreves for en lovpalagt kommunal serviceytelse. For
flere lovpalagte tjenester er det hjemlet i serlov at kommunestyret selv ma vedta
gebyrregulativet. Flere kommunale betalingstjenester har selvkost som evre grense for hva som
lovlig kan kreves 1 gebyr. Andre kommunale betalingstjenester er regulert av staten 1 form av
vedtatte maksimal- eller minimumssatser, eller som pabudte satser.

Dersom prissystemene/prismodellene for kommunale tjenester skal endres, vedtas dette av
kommunestyret etter forslag fra kommunedirektoren. Endring i nivéet p4 kommunale
betalingstjenester skal vurderes i forbindelse med den arlige budsjettbehandlingen.
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Gebyrer, egenbetaling og avgifter som ikke faller inn under budsjettvedtaket, fastsettes av
kommunedirekteren 1 henhold til budsjettets inntektsrammer. Enkeltvedtak 1 gebyrsaker omfattes
av forvaltningslovens regler, herunder ogsa regler om klage.

Samlet oversikt over gebyrer, avgifter, kontingenter og egenbetalinger osv. publiseres og gjores
tilgjengelig for publikum.

8. Arsregnskap og rsberetning

8.1.Arsregnskap og bokforing

Kommunen skal utarbeide felgende arsregnskap, jf. kommuneloven § 14-6:

e regnskap for kommunekassen

e regnskap for hvert kommunalt foretak

e regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen som rettssubjekt, og som skal
ha eget regnskap 1 henhold til lov og forskrift

e samlet regnskap for kommunen som juridisk enhet

Arsregnskapet skal utarbeides i samsvar med bestemmelser gitt i forskrift for ekonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv, vedtatt av
Kommunal — og moderniseringsdepartementet 07.06.2019, med senere endringer.

Arsregnskapet skal besta av et driftsregnskap og et investeringsregnskap. Driftsregnskapet og
investeringsregnskapet skal deles inn og stilles opp pa samme méate som arsbudsjettet. Det er
regnskapsreglene som avgjer hvorvidt inntekter og utgifter fores i drifts- eller
investeringsregnskapet. Arsregnskapene skal ogsa besta av balanseregnskap og noteopplysninger.

Dersom arsregnskapet viser et regnskapsmessig merforbruk (underskudd), skal
kommunedirektoren gjennomfoere strykninger av overferinger og avsetninger i et omfang som er
nedvendig. Hvis regnskapet fortsatt viser et merforbruk etter strykningene, skal merforbruket
reduseres ytterligere ved bruk av disposisjonsfond, sa lenge det er tilgjengelige midler pa fondet.
Den delen av disposisjonsfondet som i det opprinnelige budsjettvedtaket for aret etter
regnskapsaret brukes til & finansiere driftsbudsjettet, kan likevel ikke brukes til & redusere
merforbruket.

Regnskapet skal ikke avlegges for alle strykningsmuligheter 1 henhold til lov og forskrift er
gjennomfort, slik at det regnskapsmessige merforbruket blir sé lavt som mulig.

Dersom éarets driftsregnskap viser et mindreforbruk (overskudd), skal eventuelt udekket
merforbruk fra tidligere &r dekkes inn, for arsregnskapet legges fram for kommunestyret.

Arsregnskapene skal fores i samsvar med god kommunal regnskapsskikk. Arsregnskapet skal
avlegges senest 22. februar.

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.
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8.2.Arsberetning
Kommunen skal utarbeide arsberetning for kommunens samlede virksomhet. Det skal ogsa
utarbeides en egen arsberetning for hvert kommunalt foretak, jf. kommuneloven § 14-7.

Arsberetningene skal redegjore for:

a) forhold som er viktige for & bedemme den ekonomiske utviklingen og stillingen, og
om den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den ekonomiske handleevnen over
tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige
avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene

¢) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hoy etisk
standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling

f) likestillingstiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for & fremme
likestillings- og diskrimineringslovens formal om likestilling uavhengig av kjonn,
etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjonnsidentitet og
kjonnsuttrykk

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars. Kontrollutvalget skal uttale seg, for kommunestyret
behandler arsberetningen.

9. Avsetning til og bruk av fond

9.1.Disposisjonsfond
Kommunen kan avsette midler til disposisjonsfond for bruk i senere ar. Det kan kun avsettes til
disposisjonsfond i driftsregnskapet. Disposisjonsfond disponeres fritt av kommunestyret. (Dette
gjelder likevel ikke dersom strykningsreglene, eller regler om tidligere &rs merforbruk kommer til
anvendelse).

Netto avsetninger til og bruk av disposisjonsfond skal fremga av driftsbudsjettet i samsvar med
reglene om Bevilgningsoversikter - drift.

Dersom édrets driftsregnskap viser merforbruk, ogsa etter strykninger er gjennomfert, skal
merforbruket dekkes av disposisjonsfondet gjennom direkte overforing, for kommunestyret
behandler arsregnskapet.

Bruk av disposisjonsfond til oppdekking av investeringer skal fores over driftsregnskapet som
bruk av fond og deretter som overforing fra drift til investering. Kommunestyrets avsetninger til
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disposisjonsfond med sikte pa bruk til visse formal er ikke & anse som eremerkede midler.

9.2.Bundne driftsfond/eremerkede midler
Oremerkede midler er midler som overfores kommunen fra eksterne kilder (tilskudd, gaver o.1.)
og kan ikke disponeres fritt. Ubrukte midler ved arsskiftet skal avsettes til bundne driftsfond.
Ubrukte midler fra selvkostomradene inngér ogsa i bundne driftsfond.

Kommunedirekteoren har fullmakt til & avsette til og bruke av bundne driftsfond, 1 trdd med
formal og vilkér definert av ekstern kilde, herunder statlige eremerkede tilskudd til tiltak. Netto
avsetninger til og bruk av bundne driftsfond skal fremgé av driftsbudsjettet.

9.3.Ubundet investeringsfond
Kommunen kan avsette frie inntekter i investeringsregnskapet til ubundet investeringsfond. Det
er kommunestyret selv som vedtar avsetning til og bruk av ubundet investeringsfond. Avsetning
til ubundet investeringsfond regnskapsfores 1 samsvar med budsjettert avsetning.

Det folger av formuesbevaringsprinsippet at ubundet investeringsfond kun kan brukes til
investeringer. Frie midler i driftsregnskapet skal ikke bindes til framtidige investeringsformal
gjennom avsetninger til ubundet investeringsfond.

10.Internkontroll

10.1. Internkontroll — kommunedirekterens overordnede ansvar
Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for 4 sikre mélrettet og
kostnadseftfektiv drift og at lover og forskrifter folges. Kommunedirektoren har det overordnede
ansvaret for internkontroll med hele kommunen, jf. kommuneloven § 25-1.

Kommunedirekterens internkontroll skal vare systematisk og tilpasset virksomhetens storrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold. Det skal etableres administrative rutiner som serger for at
budsjettoppfelgingen er gjenstand for betryggende kontroll og at utevelsen skjer i trad med
budsjettreglementet, samt gjeldende lover og forskrifter. Vedtatte reglementer og retningslinjer
inngér i kommunedirekterens overordnede internkontroll.

Administrative rutiner og reglementer utarbeides for:

anvisning
anskaffelser

tap pa fordringer
startlan
finansforvaltning

Kommunedirektoren kan gjennomfere kontrollaktiviteter pd utvalgte omrader ut fra risiko og
vesentlighetsanalyser eller ved sarskilte hendelser.
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10.2. Internkontroll — ledelse og styring
Internkontroll inngér som et viktig element i ledelse og styring, og skal sikre:

. malrettet og effektiv drift

. palitelig styringsinformasjon

. betryggende formuesforvaltning

. etterlevelse av lover og forskrifter

. innbyggernes rettigheter og likebehandling

. kontinuerlig forbedring

. forebygging, oppdagelse og hindtering av avvik

. forebygging, oppdagelse og handtering av korrupsjon og misligheter

Virksomhetsledere er gjennom kommunedirektorens delegering ansvarlig for internkontroll for
egen virksomhet. Virksomhetsplaner for alle virksomheter, med beskrivelse av tiltak, inngér i
kommunedirekteorens overordnede internkontroll.

10.3. Internkontroll — ekstern og intern varsling
Kommunen ensker at ansatte, innbyggere og andre melder fra om kritikkverdige forhold.
Kommunen har intern varslingsordning og —rutiner for kommunens ansatte som tilfredsstiller
regelverk 1 Arbeidsmiljelovens bestemmelser. I tillegg har kommunen ekstern varslingsordning
der innbyggere og andre kan varsle om korrupsjon, ekonomiske misligheter, brudd pa etisk
reglement og andre kritikkverdige forhold. Varslingsordningene inngar i kommunedirekterens
overordnede internkontroll.

10.4. Internkontroll — rapportering
Kommunedirekteren skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra
statlige tilsyn minst én gang i aret, jfr. kommuneloven § 25-2.

11.Etikk og antikorrupsjon

11.1. Forebygging av korrupsjon og ekonomiske misligheter
Holdninger og handlinger som innebaerer maktmisbruk, vennetjenester, misligheter, kameraderi
eller korrupsjon, er gdeleggende for kommunens omdemme og innbyggernes tillit. Radeoy
kommune har derfor nulltoleranse for korrupsjon og ekonomiske misligheter.

Korrupsjon- og mislighetsforebyggende arbeid involverer bade folkevalgte, ledere, medarbeidere
og tillitsvalgte.

Arbeidet med 4 sikre hay etisk standard krever kontinuerlig oppmerksomhet. Korrupsjons- og
mislighetsforebyggende arbeid mé forega bade pa tvers av og innen virksomheter og fagomrader.

Kommunedirektoren skal utarbeide egne reglementer og rutiner som er egnet til 4 forhindre
korrupsjon og ekonomiske misligheter.
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Reglementer og rutiner skal innrettes slik at det blir mulig a:

. forebygge korrupsjon og misligheter
. oppdage korrupsjon og misligheter
. handtere (reagere og sanksjonere) ved korrupsjons- og mislighetstilfeller

Lov om offentlige anskaffelser med tilherende forskrifter, og kommunens eget
anskaffelsesreglement skal folges for alle innkjop/anskaffelser. Kommunedirektoren skal
utarbeide anskaffelsesreglement. Forvaltningslovens habilitetsbestemmelser og kommunens
etiske retningslinjer skal folges.

12.Samfunnsansvar og barekraft

Velfungerende, ansvarlige og apne prosesser pd alle omrader i kommunen, og apne,
inkluderende, medbestemmende og representative beslutningsprosesser sikrer barekraft og
redusert korrupsjon, jf. FNS barekraftmal nr. 16. Rodey kommunes arbeid med etikk og
antikorrupsjon skal vare forankret relevante anerkjente fagstandarder gitt av KS og Transparency
International (TT).

13.Ikrafttreden

Reglementet trer 1 kraft straks det er vedtatt. Reglementet kan endres av kommunestyret selv.
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Modell for budsjettets inndeling i Hovedansvarsomrider, virksomheter og tjenester

(andre begreper blir ogsé benyttet i kommuner). [llustrasjonen viser hvordan budsjettet kan deles
inn for 4 tildele budsjett- og oppfelgingsansvar.

Hovedansvarsomrdde
Virksomhet Virksomhet
Tjeneste Tjeneste Tjeneste Tjeneste Tjeneste Tjeneste
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REGLEMENT FOR ANVISNING

1. OVERORDNETE RAMMER

I Det skal foreligge anvisning fer utbetaling skjer som inneberer kontroll av
faktura/timeliste fra den som har anvisningsmyndighet.

2 Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen (herunder
kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for
interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27.

2. FORMAL

e Ha en effektiv rutine for intern kontroll av kommunens utbetalinger.

3. RETNINGSLINJER

e Den som er delegert anvisningsmyndighet skal utpeke personer som skal
attestere.

e Rédmannen delegeres anvisningsmyndighet pé alle omrader. Fullmakten kan
videredelegeres. Delegeringen fra Rddmannen kan gjores fast eller for et
avgrenset tidsrom.

e Den som er delegert anvisningsmyndighet fra R&dmannen kan videredelegere
sin fullmakt. Delegeringen kan gjores fast eller for et avgrenset tidsrom.

4. SKJEMA FOR DELEGERING AV ANVISNINGSMYNDIGHET

e Den som delegerer anvisningsmyndighet ma fylle ut ”’Skjema for delegering av
anvisningsmyndighet”. Skjemaet skal fylles ut i ett eksemplar og sendes
okonomiavdelingen.

e Anvisningsmyndigheten er ikke gjeldende for regnskapssansvarlig har mottatt
skjemaet for delegering av anvisningsmyndighet.

5. BEGRENSNINGER I ANVISNINGSMYNDIGHETEN

e Anvisningsmyndigheten gjelder ikke ved anvisning av egne regninger, eller
hvor inhabilitet kan bli gjort gjeldende. I slike tilfeller skal anvisningen foretas
av overordnet anvisningsmyndighet (Eksempel: Raddmannen anviser neste
ledernivas regninger/refusjonskrav. Ordferer anviser Rddmannens egne
regninger).

e Anvisning og regnskaps-/lennsregistrering skal ikke foretas av samme person.

e Samme person kan ikke bade attestere og anvise samme faktura/timeliste.
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6. OPPHOR AV ANVISNINGSMYNDIGHET
e Regnskapsansvarlig skal straks ha melding nd anvisningsmyndighet oppherer,
for eksempel ved oppher av tjenesteforhold, endringer o.1.

e Dersom utevelse av delegert anvisningsmyndighet ikke tilfredsstiller de krav
som stilles til god intern kontroll (jfr. foranstdende punkter), skal dette
rapporteres til vedkommende leder.

7. ATTESTASJON
e Den som attesterer skal pase at:
e Levering er i samsvar med bestilling
e Varemottak/utfoert tjeneste stemmer med fakturaen
e Pris og betalingsbetingelser er i henhold til innkjepsavtale
e Arbeidet er utfort og at timetallet er korrekt
e Den aktuelle budsjettkonto paferes betalingsbilaget.

e Korrekt momskompensasjonskode, eventuelt momskode angis.

8. ANVISNING
e Den som anviser skal pése at:
e Disponeringen av budsjettmidlene er formelt, reelt og ekonomisk i orden

e Attestasjon og kontroll er foretatt av personer som er tillagt denne
oppgaven

e Det er budsjettmidler

e Det foreligger fullstendig oversikt over hvilke kontrakter som legger
bindinger pé budsjettbevilgningene ut driftsaret

REGLEMENT FOR ANSKAFFELSER
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1. OVERORDNETE RAMMER

Med anvisningsmyndighet folger myndighet og ansvar for anskaffelser pd vegne av Redoy
kommune innenfor rammene av vedtatt arsbudsjett.

Den som stér for anskaffelser skal pase at:

e Reglene i Lov om offentlige anskaffelser av 16 07 99 med tilherende forskrift
etterfolges.

e Innferingskurs i offentlige anskaffelser tas av etatens anvisningsmyndige og
ovrige ansatte som har fatt delegert myndighet til innkjep pé vegne av

kommunen:
https://laeringsplattformen.difi.no/content/jakten-pa-den-gode-anskaffelsen-et-e-laeringskurs-i-
anskaffelsesprosessen

Lovverket

e Les selve loven (Lov om offentlige anskaffelser) pd lovdata
e Les forskriften til loven (Forskrift om offentlige anskaffelser) pa lovdata
e Les Veileder til reglene om offentlige anskaffelser

Diverse informasjon

Endringer for offentlige anskaftelser fra 2017

Stortinget vedtok ny lov om offentlige anskaffelser i juni 2016, og né har regjeringen kunngjort
tre nye forskrifter om offentlige anskaffelser. Det er planlagt at det nye regelverket skal tre 1 kraft
1. januar 2017.

Endringene innebarer mye nytt bade for offentlige oppdragsgivere sa vel som private akterer som
leverer varer og tjenester til offentlig sektor.

Nye terskelverdier

Den nasjonale terskelverdien gker fra 500 000 kroner til 1,1 millioner kroner. Det betyr at
offentlige innkjop under 1,1 millioner kroner ikke lenger md kunngjeres pd Doffin. Oppdragsgiver
trenger heller ikke folge forskriftens detaljerte prosedyreregler. Det er likevel verdt & merke seg at
ogsa anskaffelser under terskelverdien fortsatt ma felge de grunnleggende krav til konkurranse,
likebehandling, transparens og god forretningsskikk.

Frem til 2017 gjelder dagens regler:
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Nasjonal og EQS-terskelverdier

Nasjonal terskelverdi for varer og tjenester er 500.000,- eks mva.

I tillegg kommer protokollplikten for anskaffelser over 100.000,- eks mva.
EOS-terskelverdien justeres hvert annet ar.

Nye terskelverdier for kunngjering av offentlige anskaffelser 1 E@S-omradet t 09.02.2016.

I trdd med E@S- og WTO-avtalen mé avtalepartene justere sine terskelverdier hvert annet ar.

Dette er for & ta hoyde for svingninger i valutakursene.

Nerings- og fiskeridepartementet har na fastsatt justerte E@S-terskelverdier for offentlige

anskaffelser.
Her er de viktigste endringene:

Terskelverdien for bygge- og anleggskontrakter justeres opp til 44 millioner.

Terskelverdien for vare- og tjenestekjop for andre enn statlige myndigheter i klassisk sektor

justeres opp til 1,75 millioner.
Den nasjonale terskelverdien pd 500 000 kroner er uendret.

Oversikt over de tidligere og nye terskelverdiene finner du her (pdf-format)

I trad med tidligere praksis, er de norske terskelverdiene rundet ned til naermeste 50 000
kroner. For bygge- og anleggsarbeider er terskelverdiene rundet ned til neermeste 500 000
kroner.

Den nye forskriften innferer en plikt til & skrive anskaffelsesprotokoll for alle anskaffelser
over NOK 100 000 kroner eks. mva. Ved anskaffelser over dette belapet kreves det ogsa at
alle tilbydere leverer skatteattest, samt at den leveranderen som far kontrakten leverer HMS-
egenerklering. Les mer eller last ned anskaffelsesprotokollen_her.

Under linken finner du anskaffelsesprotokoll mellom NOK 100-500.000 eks.

mva og anskaffelsesprotokoll for anskaffelser over NOK 500.000 eks. mva.

Overtredelsesgebyr mot ulovlige direkte anskaffelser
Den nye bestemmelsen om overtredelsesgebyr innebarer at oppdragsgiveren kan straffes med

et gebyr pd inntil 15 prosent av anskaffelsesverdien hvis kunngjeringsplikten brytes. Les mer
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REGLEMENT FOR INVESTERINGSPROSJEKT

1.OVERORDNETE RAMMER

2.FORMAL

Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 48 nr. 1 og 2 og forskrift av
15. desember 2000 om arsregnskap og arsberetning med merknader.
Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen (herunder
kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for
interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27.

Reglementet skal gi retningslinjer slik at alle investeringsprosjekt blir
okonomisk forsvarlig likt behandlet.

3.DEFINISJON AV INVESTERINGSPROSJEKT

Varige driftsmidler som fast eiendom, bygninger, anlegg, inventar, utstyr,
transportmidler, maskiner mv. som forventes brukt mer enn en
regnskapsperiode (1 ar). Anskaffelseskosten mé vaere pa minimum kr 100.000,
og ha en gkonomisk levetid pa minst 3 &r regnet fra anskaffelsestidspunktet.
Reglementet gjelder ogsa utgifter til pakostning. Som pékostning regnes tiltak
som forer eiendelen til en heyere standard eller til en annen funksjonalitet eller
endret bruksomrade enn den har veert i tidligere. Ved klassifisering av en utgift
som péakostning skal det derfor vurderes hvorvidt utgiften bidrar til & gke
eiendelens gkonomiske levetid 1 forhold til det som ble lagt til grunn ved
anskaffelsen og/eller bidrar til 4 oke eiendelens kapasitet og funksjonalitet jmf.
GKRS standard 4 — avgrensning mellom driftsregnskapet og
investeringsregnskapet.

4. BEHOVSUTREDNING

Rédmannen har ansvaret for & legge fram patrengte/onskelige
investeringsbehov etter forslag fra kommunestyret. Det skal foreligge en
utredning som inneholde:
1. Analyse med behov
2. Funksjonsbeskrivelse og romprogram med netto arealbehov
3. Alternativer om det enkelte arealbehov ber sgkes realisert ved
ombygging, tilbygg eller nybygg, eventuelt som del av et storre
investeringsprosjekt. Dette ber vurderes opp mot leie eller OPS
(offentlig/privat samarbeid)
4. Lokalisering
Forventet kostnadsramme, herunder konsekvenser for
driftsbudsjettet (rente- og avdragsutgifter, drifts- og framtidige
vedlikeholdsutgifter)

e

Side 7 av 37



Okonomireglement for Redey kommune

Gjelder fra: Revidert sist nov.2016 Dokumentnr. Nivéa

01.07.2010 1 Politisk
Utarbeidet av Systemansvarlig Godkjent av/dato Godkjent av/dato
Saksbehandler. LR QOkonomisjef

POLITISKE VEDTAK FOR IGANGSETTING

e Utgifter til og finansiering av investeringsprosjekt skal tas med ved rullering av
gkonomiplan.

e Bare 1 unntakstilfelle kan utgifter til investeringsprosjekt tas med i arsbudsjett
eller fremmes som enkeltsak.

e Arbeid med forprosjekt og detaljprosjektering skal felge parallelt med
prosessene.

e Der kommunestyret vedtar investeringsprosjekt som innebarer stor grad av
usikkerhet, skal administrasjonssjefen rapportere fortlopende til
kommunestyret og be om tilleggsbevilgning.

¢ Investeringsprosjektet skal som hovedregel igangsettes i det aret det er
budsjettert.

e Vedtaket skal inneholde:

1. Utgifter til forprosjektering der dette er pkrevd

2. Utgiftsramme for hele investeringsprosjektet basert pé et
realistisk utgiftsoverslag herunder konsekvenser for
driftsbudsjettet inklusiv fremtidige forvaltnings, drifts- og
vedlikeholdsutgifter. Det budsjetteres med total utgiftsramme i
det aret investeringsprosjektet skal starte

3. Netto budsjettering er ikke tillatt. Uforutsette tilskudd eller
gaver kan ikke brukes til & gke investeringsrammen uten
kommunestyret sin godkjenning

4. Budsjettet (brutto utgifter og inntekter) skal vare pa
prosjektnivd med unntak av “sekkebevilgninger” til vei vann-
og kloakk.

5. For alle enkeltinvesteringer over en total utgiftsramme pé kr
1 000 000.- skal det oppgis forventet fremdriftsplan

6. Prosjektansvarlig skal oppgis

2. OPPFOLGING AV INVESTERINGSPROSJEKT

e For investeringsprosjekter som gér over flere budsjettr, gjelder opprinnelig
vedtak arsuavhengig.

e Investeringsprosjekter som ikke blir igangsatt i budsjettaret eller som drar
uforholdsmessig langt ut i tid, skal vurderes pd nytt i skonomiplan- og
budsjettsammenheng.

e Ved rullering av skonomiplanen skal det hvert &r foretas en ny vurdering av
det enkelte investeringsprosjekt med hensyn til lenns- og prisvekst og

konsekvenser for driftsbudsjettet med hensyn til forvaltning, drift og
vedlikehold.
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. PROSJEKTANSVARLIG

e Prosjektansvarlig (den som har tatt initiativet til investeringsprosjektet og
utredet behovet) er ansvarlig for at prosjektet blir realisert.
e Prosjektansvarlig er ansvarlig for:
1. Framdriftsplan
2. Okonomisk styring
3. Rapportering
4. Utarbeidelse av sluttregnskap

. FORPROSJEKT

e Nar det foreligger vedtak om forprosjekt skal den som er prosjektansvarlig
utarbeide framlegg til spesifisert byggeprogram med overslag over totale
utgifter.

e Med bakgrunn i dette byggeprogrammet og utgiftsanslaget blir det:

1. Engasjert arkitekt og/eller konsulent dersom man ikke bruker
egenkompetanse, alternativt tillyse arkitektkonkurranse,
prosjektkonkurranse eller lignende.

2. Opprettelse av prosjektgruppe som bestar av representanter fra
den enheten som er involvert, samt en representant fra brukerne
av den tjenesten som prosjektet vedkommer.

e Det endelige materialet til forprosjekt skal inneholde:

3. Saksutredning.

4. Forprosjekttegninger.

5. Beskrivelse av bygningsmessig standard og tekniske
installasjoner.

6. Anslag over utgifter pa grunnlag av erfaringstall, framlagt i
samsvar med kommunens gjeldende kontoplan. Anslag over
utgifter skal omfatte eventuelle tomteutgifter/gebyr, inventar,
utenomhusanlegg, forventet lonns- og prisstigning i
planleggings-/byggeperioden, samt belep til kunstnersk
utsmykking.

7. Konsekvens for forvaltning, drift og vedlikehold etter
ferdigstilling med forventet driftsbudsjettmessige endringer.

8. Forventet framdriftsplan for den videre prosjektering og
bygging.

9. Isaksframlegget ber det fremgé pa hvilken méte man skal
innhente anbud/tilbud.

. DETALJPROSJEKT

e Detaljprosjektering igangsettes nar forprosjektering er vedtatt av
kommunestyret.

e Dersom kommunestyrets utgiftsramme for hovedprosjektet er for lavt mé
saken legges fram for kommunestyret for ny politisk behandling for prosjektet
igangsettes.

e For saken legges fram for kommunestyret skal en forsgke & finne losninger slik
at man kan gjennomfere investeringsprosjektet innenfor den opprinnelige
utgiftsrammen.

Side 9 av 37



Gjelder fra:
01.07.2010
Utarbeidet av
Saksbehandler. LR

Okonomireglement for Redey kommune

Revidert sist nov.2016 Dokumentnr. Niva
1 Politisk
Systemansvarlig Godkjent av/dato Godkjent av/dato

QOkonomisjef

Ved detaljprosjektering ma en pase at:
1. Byggeloyve blir innhentet, herunder alle godkjenninger fra
offentlige instanser
2. Anbud/tilbud pa det planlagte arbeidet m4 innhentes innenfor
gjelde regelverk og retningslinjer
3. Med bakgrunn i anbud/tilbud blir overslag over utgifter og
framdriftsplan lagt fram for politisk behandling

6. BYGGESTART

Byggeleder engasjeres ved behov.

For investeringsprosjektet starter opp skal kontrakt med entreprener(er) og
leverander(er) vare inngétt.

Endelig framdrifts- og betalingsplan oversendes skonomiavdelingen.

All finansiering ma vare pa plass.

7. OPPFOLGING I BYGGETIDEN

Det skal péses at byggearbeidet blir utfert innenfor gjeldende regelverk og
budsjettramme, samt at byggeregnskapet skal innrettes pé en slik mate at man
til enhver tid har full oversikt.

8. PROSJEKTREGNSKAP

Det skal utarbeides prosjektregnskap for alle investeringsprosjekter.
Budsjettvedtak som skal dekke flere investeringer skal fores med ulike
prosjektnummer.

Ansvarlig for vedkommende prosjekt er ogsa ansvarlig for utarbeidelse av
prosjektregnskapet.

Det skal budsjetteres pa lavest mulig niva (brutto utgifter og inntekter), slik at
det er mulig & hente ut prosjektrapporter som gjor det mulig 4 analysere avvik
mellom budsjett og regnskap.

Prosjektregnskapet ber vise hva som er bevilget, og hvordan det er finansiert.
Det rapporteres pé investeringsprosjekt i forbindelse med den periodiske
rapporteringen i kommunen.

9. TILLEGGSBEVILGNING

Dersom et investeringsprosjekt trenger tilleggsbevilgning skal det legges fram
sak for kommunestyret med forslag til finansiering for budsjettet er brukt opp.
Radmannen far fullmakt til & stoppe et investeringsprosjekt dersom
bevilgningen er brukt opp, og sak ennd ikke er lagt fram for kommunestyret.

10. OVERTAKING

Investeringsprosjektet er ferdig ndr man har skrevet under
overtakelsesforretning, eller at kjoper har overtatt det fulle ansvar (ansvar og
risiko er overfort).

Det skal utarbeides byggedokumentasjon for forvaltning, drift og vedlikehold
for byggeprosjekt for overtakelsesforretning gjores.
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11. SLUTTREGNSKAP

o Det skal utarbeides sluttregnskap for ethvert investeringsprosjekt.

o Sluttregnskap legges fram for kommunestyret senes 1 ar etter at
overtakelsesforretning har funnet sted, eller nar ansvar og risiko er overfort.

e Sluttregnskapet ber vise hva som er bevilgning, og samt hvordan det er
finansiert.

e Dekking av udekket/disponering av udisponert gjores i forbindelse med
arsavslutningen av investeringsregnskapet.
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REGLEMENT FOR BUDSJETTOPPFOLGING OG RAPPORTERING

1.OVERORDNETE RAMMER

Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 47.

Reglementet dekker hele kommunens budsjettoppfelging og rapportering i
henhold til vedtatte budsjettrammer.

Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen (herunder
kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for
interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27.

2.FORMAL MED FORVALTNINGEN

Kommunelovens § 47 inneholder bestemmelser om arsbudsjettets bindende
virkning. De rammer som er angitt i arsbudsjettet for utgifter til bestemte
formal, ma ikke overskrides uten at det pd forhdnd er foretatt de nedvendige
endringer i budsjettet. Unntatt herfra er utgifter som kommunen har en
umiddelbar rettslig forpliktelse til & dekke — eksempelvis kontraktsmessig,
arbeidsrettslig, erstatningsrettslig, eller basert pé rettighetsbestemmelse i lov.
Skjer det vesentlige endringer i lopet av budsjettaret 1 forhold til utgifter og
inntekter, skal rddmannen informere kommunestyret, slik at arbeidet med
budsjettendring kan komme i1 gang.

3.BUDSJETTOPPFOLGING

For & muliggjere en effektiv budsjettoppfolging, skal det i storst mulig grad
foretas periodisering av budsjettets driftsdel etter at kommunestyret har vedtatt
budsjettet.

Rédmannen skal ved utgangen av hvert tertial gjore nedvendige
avviksvurderinger i forhold til budsjettet, og iverksette de eventuelle
justeringer 1 driften som er nedvendig for & innarbeide avvikene.

Ved fare for overskridelser pa den budsjettrammen som det enkelte niva har
ftt seg tildelt, skal det fremmes sak for det organ/enhet som kan ta stilling til
den budsjettjusteringssak som fremmes.

4. RAPPORTERING

Kommunestyret skal hvert tertial fi seg forelagt tilstandsrapport sa langt i dret
som viser avvik sett i forhold til de mal og premisser som er vedtatt i
arsbudsjettet. Vesentlige avvik skal kommenteres sarskilt med angivelse av
hvilke tiltak som blir iverksatt for at méloppnéaelsen skal finne sted. Prognoser
for resten av aret beskrives i rapporten.
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e For investeringsprosjekter skal framdriften og ekonomiske forhold
kommenteres. Investeringsprosjekter som er avsluttet skal fremlegges for
kommunestyret.

e Rédmannen skal fremlegge en tilstandsrapport for respektive omrader til
behandling i Formannskapet.
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REGLEMENT FOR DELEGERING AV BUDSJETTMYNDIGHET

1. OVERORDNETE RAMMER

Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 47 nr. 2 og nr 3 og forskrift
av 15. desember 2000 om arsbudsjett med merknader.

Reglementet dekker hele kommunens myndighet til & disponere budsjettet og
er gjeldende til kommunestyret vedtar et nytt ekonomireglement.

Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen (herunder
kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for
interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27.

2. FORMAL

1

Reglementet skal ivareta grunnprinsippet i kommunelovens
formalsbestemmelse om at bevilgninger i arsbudsjettet er bindende for
underordnede.

3. RETNINGSLINJER FOR DELEGERING AV BUDSJETTMYNDIGHET I
DRIFTSBUDSJETTET

Kommunestyret fastsetter arsbudsjettet med en netto ramme, og det er dette vedtatte
budsjettet som er bindende for underliggende organer i forhold til kommunelovens
bestemmelser. Det vedtatte budsjettet spesifiseres ytterligere av de underliggende
organer. Delegert myndighet 1 budsjettsaker ikke m& anvendes slik at kommunestyrets
forutsetninger og premisser i arsbudsjettet undergraves, og omdisponeringer ma skje med
dekning innenfor de rammer som er fastsatt.

Omdisponering av budsjettmidler kan skje innenfor samme niva som budsjettet
er vedtatt.

Kun kommunestyret har myndighet til & vedta arsbudsjettet og endringer i
dette. Vedtaket treffes pa grunnlag av innstilling fra formannskapet jfr.
kommuneloven, § 45. Myndigheten omfatter sa vel arsbudsjettets bevilgninger
som inntektssiden 1 rsbudsjettet.

Med endringer menes her endring av inntektssiden eller i de driftsrammene
som er bevilget eller omfordeling pa tvers av rammeomradene.

Nér bevilgningene gis som netto driftsrammer pr rammeomrade, er det forst
ndr denne netto rammen er 1 ferd med & bli oversteget, eller skal reduseres, at
eventuelle budsjettendringer ma til kommunestyret for behandling.
Budsjettmyndigheten kan ikke delegeres.
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4. RETNINGSLINJER FOR DELEGERING AV BUDSJETTMYNDIGHET I
INVESTERINGSBUDSJETTET

Investeringsbudsjettet kan vere fastsatt som brutto utgifter og inntekter per
virksomhetsomrdde, eller brutto utgifter og inntekter per investeringsprosjekt. Det er et
krav at investeringsprosjekter over visse belap skal ha et samlet kostnadsoverslag med
tilherende finansieringsplan. Ut over bevilgninger til organisatoriske enheter eller
prosjekter kan det komme sentrale bevilgninger til for eksempel utlan og mottatte avdrag
pa utlan, kjop og salg av aksjer, og salg av eiendommer, bygg og anlegg. Kommunestyret
fastsetter at slike sentrale bevilgninger kun skal hdndteres av kommunestyret selv.

5. OVERSKRIDELSER
1 Bevilgningene i drifts- og investeringsbudsjettet skal ikke overskrides for det i
tilfellet er gitt tilleggsbevilgning.
2 Radmannen skal gjennom sin budsjettkontroll fore slikt tilsyn at
budsjettoverskridelser unngas.
3 Den som har myndighet til & disponere over en bevilgning stir ansvarlig i
forhold til overordnet myndighet.

6. TILLEGGSBEVILGNINGER, OMDISPONERINGER

e Forslag om tilleggsbevilgninger og omdisponeringer pa budsjettet fremmes 1 sa
god tid at de som senere skal behandle forslaget far rimelig tid til & vurdere
nedvendigheten av den foreslétte bevilgning og mulighetene for & dekke den.
Naér det er nedvendig med tilleggsbevilgninger, skal de forslag som fremmes
omfatte hvilke muligheter som foreligger for at bevilgningen kan dekkes enten
ved nedsettelse av andre bevilgninger eller forheyelse av inntektsanslag.
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REGLEMENT FOR FINANSFORVALTNING

1 Formal
* Finansreglementet skal gi regler for kommunens finans- og gjeldsforvaltning..
* Reglementet har som siktemal a sikre:

- En forsvarlig skonomiforvaltning

- At kommunen kan dekke sine Igpende betalingsforpliktelser

- At kommunen ikke tar vesentlig finansiell risiko i sin finansforvaltning

- At det i kommunen finnes tilstrekkelig kunnskap om finansforvaltning, slik at
finansforvaltningen uteves i trad med finansreglementet

- Eventuell refinansieringsrisiko ved opptak av lan

- Rapportering til kommunestyret

- Handtering av avvik fra reglementet

Kommunens strategi for finans- og gjeldsforvaltning skal ivareta grunnprinsippet i
kommunelovens formalsbestemmelser om optimal utnyttelse av kommunens
tilgjengelige ressurser med sikte pa a kunne gi et best mulig stabilt tjenestetilbud.

2 Hjemmel

Lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner § 52 og
forskrift om kommuner og fylkeskommuners finansforvaltning av 9. juni 2009.

3 Gyldighet

Reglementet tradte i kraft fra og med 01.07.2010.Forskrift om kommuners og fylkeskommuners
finans- og gjeldsforvaltning er endret 2.november 2016.Endringene trer i kraft 1.januar 2017.

Forskriften regulerer forvaltningen av kommunenes gjeld og

ledige likviditet. Aksjer eller andeler i selskaper der kommunens eierskap ikke er en del
av hvordan den ledige likviditeten er plassert, men som er av mer strategisk karakter og
motivert ut fra neeringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn (f.eks. der deler av
kommunens virksomhet er skilt ut i egne selskaper) omfattes

ikke av denne forskriften. Forvaltningen av kommunenes

pensjonsmidler omfattes heller ikke av forskriften. Dette er regulert i eget regelverk, og
det er ogsa et lovmessig skille mellom kommunenes midler pa

den ene siden og midlene i en pensjonsordning pa den andre, slik at
pensjonsordningens midler skal holdes atskilt fra forsikringstakerens midler.

Dette reglementet erstatter alle tidligere regler og instrukser som kommunestyret eller annet
politisk organ har vedtatt for Radey kommunes finans- og gjeldsforvaltning.

4 Malsetting
Finans- og gjeldsforvaltningen skal sikre en stor grad av forutsigbarhet i kommunens

finansielle stilling. Strategien skal bidra til stabilitet og trygge den finansielle
stillingen til kommunen.
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Kommunen skal utgve sin finans- og gjeldsforvaltning slik at tilfredsstillende avkastning kan
oppnas uten at det innebaerer vesentlig finansiell risiko. Det skal vektlegges at

kommunen skal ha midler til & dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall.
Finansvirksomheten skal utgves i samsvar med gjeldende lover og regelverk,

samt god forretningsskikk.

Finans- og gjeldsforvaltningen skal legge vekt pa lav finansiell risiko og hgy likviditet. For a
oppna dette skal forvaltningen baseres péa faglgende prinsipper:

* Forvaltningen skal kjennetegnes av at det ikke skal tas vesentlig finansiell
risiko, kommunen skal ha tilfredsstillende likviditet og tilstrebe en forutsigbar
og god avkastning av de forvaltede midler.

* Tilsvarende tilstrebe en best mulig sammensetning av laneportefaljen.
Portefgljen skal bade ivareta hensynet til lavest mulig netto renteutgifter og
krav til forutsigbarhet i renteutgiftene.

* Forvaltning av driftslikviditet, laneportefelje og gjennomfaring av laneopptak
skal sees i sammenheng.

* Forvaltning av eventuelle langsiktige finansielle aktiva, adskilt fra kommunens
midler beregnet for driftsformal, skal skje etter de samme overordnede
prinsippene som gvrig likviditet. Andre vurderinger kan eventuelt gjgres etter
at kommunestyret har tatt stilling til eventuelle endringer i finansreglement,

jf. pkt 14.

4 Risikoprofil

Kommunen skal ha en lav risikoprofil med fokus pa a ha begrenset eksponering
mot raske endringer i finansmarkedene.

5. Risikoformer og definisjoner:

51 Kredittrisiko: Risiko for at kommunen ikke far tilbakebetalt sitt
tilgodehavende ved forfall.

5.2 Likviditetsrisiko: Risiko for at kommunen ikke far tilbakebetalt sitt
tilgodehavende til rett pris i lapet av en avgrenset tidsperiode.

5.3  Finansieringsrisiko: Risiko for ikke & kunne finansiere sine lanebehov.

5.4 Renterisiko: Risiko for endringer av verdien pa eiendeler, gjeld, egenkapital
og sikringsforretninger som fglger av renteendringer.

5.5 Valutarisiko: Risiko for endring i verdien pa eiendeler, gjeld, egenkapital og sikrings-
forretninger som fglger av endring i valutakurser.

5.6 Administrativ / operasjonell risiko: Risiko for at man internt ( eller hos motparten
i transaksjoner ) ikke har tilstrekkelig kompetanse, bemanning, systemer, rutiner samt
ressurser generelt til & implementere strategien for finansforvaltning/faren for at noe gar
galt.

5.7 Refinansieringsrisiko ved opptak av lan: Risiko for endring av markedsrenten dersom
kommunen har tatt opp lan som forfaller og som ma refinansieres innen 12 maneder.

6. Risikomal
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* Kommunens lan minus ledig likviditet defineres som kommunens finansportefglje.

Netto finansportefglje skal ha en slik sammensetning at maksimalt 50% av en gitt renteendring
skal kunne sla ut i tilsvarende gkte netto finansutgifter innenfor de naermeste 12 maneder

(dvs. dersom renta gar opp med 4% skal ikke kommunens rentekostnader gke med mer enn 2% i
netto rentekostnad.)

* Finansielle midler som faller inn under kategorien langsiktige finansielle aktiva ( dvs. midler som
ikke benyttes til driftsformal), skal ikke medregnes i begrepet netto finansportefalje og séledes
ikke pavirke det ovennevnte renterisikomal.

7. Bruk av derivater/rentesikringsinstrumenter/andre finansinstrumenter

« Kommunen skal ikke kjgpe og selge rentesikringsinstrumenter slik som framtidige
renteavtaler (FRA) og rentebytteavtaler eller andre derivater.

*Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt gjennom dette
reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finansforvaltning.

8. Rammer og retningslinjer for plassering og forvaltning av ledig likviditet
og andre midler beregnet for driftsformal

8.1 Likviditets- og kredittrisiko: Ved plassering av likvide midler skal
utsteders soliditet og plasseringens likviditet bli vektlagt foran avkastning. Det
er ikke anledning & investere i strukturerte renteprodukter eller i
verdipapirer med hgy risiko.

8.2 Forinvesteringer i rentemarkedet fastsettes fglgende maksimums- og
minimumsrammer innenfor de ulike utstedersektorer:

Sektor Rammer

Min max
Stat 0% 50%
Bank ( innskudd og verdipapirer ) | 50% 100%
Kommune / kraft 0% 50%
Industri 0% 30%

1.Stat og statsgaranterte lan utstedt av E@JS-stater (inkl, 1an i
Kommunalbanken som er statsgarantert) samt lan i norske statsforetak.

2.Senior lan og bankinnskudd, i finansinstitusjoner med en forvaltningskapital over NOK 3
milliarder, og minimum egenkapital tilsvarende det til enhver tid gjeldende krav
fra norske myndigheter Minimumskrav til rating er BBB=/BaaZ2.

Rating hentes fra DnB Markets "Weekly Spreas Report” (eller annen akseptabel kilde).
Maksimal plassering pr. bank er kr.10 mill. Denne begrensning gjelder ikke kommunens
hovedbankforbindelse.

3.Fylkeskommuner og kommuner, eller Ian til virksomheter garantert av fylkeskommune
eller kommune ( inkl. l1an i kraftverk med fylkeskommunal/kommunal garanti )
Maksimal plassering pr. utsteder er kr. 5 mill.

Side 18 av 37



Okonomireglement for Redey kommune

Gjelder fra: Revidert sist nov.2016 Dokumentnr. Nivéa

01.07.2010 1 Politisk
Utarbeidet av Systemansvarlig Godkjent av/dato Godkjent av/dato
Saksbehandler. LR QOkonomisjef

4.Industriselskaper, lan utstedt av norske industriselskaper med hgy kredittverdighet og
en rating hgyere enn BBB ("Investment grade”) i henhold til DNB Markets (eller
annen akseptabel kilde) estimerte rating.
Maksimal investering pr. utsteder skal veere kr. 5 mill.

8.3

Rentefond: Maksimum 50% av samlede kortsiktige finansielle rentebaerende aktiva kan
plasseres i rentefond. Fondet ma tilfredstille de samme kredittrisikokravene som
kommunen stiller til sine egne investeringer under dette pkt.8. Kommunen kan maksimalt
eie 10% av andelskapitalen i ett enkelt verdipapirfond.

8.4
Renterisiko: Gjennomsnittlig lapetid for denne portefgljen skal veere maksimalt 3 mndr.
Maksimal lgpetid for enkeltplasseringer er 15 mndr.:

8.5
Valutarisiko: Kommunen skal ikke ta valutarisiko.

9. Rammer og retningslinjer for forvaltning av gjeldsportefaljen og gvrige
Finansieringsavtaler

+ Laneopptak skal finne sted i henhold til vedtatt investeringsbudsjett og likviditetsbehov.

* Gjeldsportefgljen bgr besta av et mindre antall 1an, dog skal refinansieringsrisiko
begrenses ved at det enkelte lan ikke kan utgjere mer enn en tredjedel av den
samlede gjeldsportefglijen. Maksimalt forfall pr. ar skal ikke overstige 50 % av
samlet gjeldsportefalje.

* Renterisiko: Kommunen kan maksimalt ta opp 75 % av lanene til flytende rente.
Med flytende rente menes her rentebinding mindre enn ett ar. Tilsvarende kan
maksimalt 75 % av innlansvolumet bindes til fast rente. | tillegg skal kravet
vedrgrende netto finansportefalje, til enhver tid veere oppfylt (jf pkt. 6.
Risikomal). Det skal fortlapende skje en vurdering i forhold til valg mellom fast og
flytende rente og valg av tidshorisont for eventuell rentebinding utfra endringen i
rentemarkedet.

* Refinansieringsrisiko:Ved eventuelt opptak av lan som skal refinansieres innen 12 maneder,
ma det sikres at det ikke tas risiko i strid med Kommuneloven:

§ 52.Finansforvaltning.

3. Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende
avkastning kan oppnas, uten at det innebaerer vesentlig finansiell risiko, og under
hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal ha midler til a dekke sine
betalingsforpliktelser ved forfall.

» Marginrisiko: Kommunen bgr sikte mot at minimum 25 prosent av den langsiktige
innlaningen har lang lgpetid og faste marginer.

* Rentesikringsinstrumenter kan ikke benyttes til styring av renterisikoen innenfor
rammen for renterisiko. Jf punkt 7.
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* Realisering av tap eller gevinster kan vurderes, dog slik at posisjon etter
realisering fortsatt faller inn under gvrige punkter i finansieringsstrategien.

10. Rammer og retningslinjer for forvaltning av langsiktige finansielle aktiva

10.1 Tidshorisont: Finansielle midler som defineres som langsiktige
finansielle aktiva skal ha en tidshorisont pa minimum fem ar.

10.2 Avkastningskrav: Midlene skal forvaltes pa samme mate som ledig
likviditet og andre midler beregnet til driftsformal til kommunestyret
har gjort annet vedtak.

11. Fullmakter

Kommunestyret skal vedta eventuelle fremtidige endringer i finansreglement i trad med gjeldene
lover og forskrifter, samt ramme for arets laneopptak..

* Innenfor finans- og gjeldsforvaltningreglementets retningslinjer delegeres fglgende fullmakter til
Administrasjonssjefen med videre delegering til gkonomisjef:

Adgangen til & delegere myndighet til administrasjonssjefen er avgrenset til & gjelde saker som
ikke er av prinsipiell betydning, jf. kommuneloven § 23 nr. 4, hvor det heter at «Kommunalt og
fylkeskommunalt folkevalgt organ kan gi administrasjonssjefen myndighet til & treffe vedtak i
enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret
eller fylkestinget har bestemt noe annet».

Hva som regnes som saker av prinsipiell betydning vil pa generelt grunnlag matte vurderes ut fra
avgjerelsens karakter og konsekvenser for kommunen, og ut fra i hvilken utstrekning de viktige
skjgnnsmessige sider av saken kan anses klargjort giennom kommunestyrets vedtak, instrukser
eller tidligere praksis. Administrasjonssjefen forestar (etter vedtak om delegering) den lgpende
finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret, innenfor det finans- og
gjeldsforvaltningreglementet kommunestyret eller fylkestinget vedtar. Administrasjonssjefen har
en selvstendig plikt til & vurdere hvorvidt saker er @ anse som prinsipielle, og eventuelt a legge
fram saker av prinsipiell betydning

- Med basis i finans- og gjeldsforvaltningreglementet pkt 9 gjennomfgres opptak av nye lan,
herunder valg av lanegiver, finansieringskilde, rentevilkar, bindingstid
og @vrige betingelser.

-Gjennomfare refinansiering av eksisterende lan iht pkt 9.

-Gjennomfare den Igpende forvaltningen av eventuell ledig likviditet og andre
midler beregnet for driftsformal iht pkt 8.

-Forvalte eventuelle langsiktige aktiva iht pkt 10.

11.1 Rutiner i forbindelse med passivaforvaltningen:
Rutiner for opptak av Ianegjeld:

Ved laneopptak skal man forespgrre flere laneinstitusjoner,
eller ved anbud innga avtale med en laneinstitusjon for en gitt periode.

Rutiner for inngaelse av leasing avtaler:
| tilfeller hvor det kan vaere aktuelt & lease produkter skal det foretas
beregninger som viser den fullstendige leasingkostnaden i leasingperioden
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opp mot kostnadene ved a kjgpe produktet. Som hovedregel skal det
alternativet som har lavest naverdi velges.

Ved inngaelse av leasingavtaler skal administrasjonen forespgrre flere
leasingselskaper, eller ved anbud innga avtale med et leasingselskap for en
gitt periode. | denne sammenhengen skal reglene som falger av kommunal
regnskapsstandard nr. 8 legges til grunn ved finansiering og bokfgring,

11.2 Rutiner for vurdering av finansiell risiko for kommunens forvaltningportefolje
(inkl. finansielle aktiva og finansielle passiva )

aktiva

Kommunen bar legge til grunn lav finansiell risiko og mer stabil avkastning for hele
forvaltningsportefglien. Kommunen skal ikke veere palagt & forvalte langsiktige finansielle aktiva
med en noe hgyere finansiell risiko.

Ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal det legges vekt pa
lav finansiell risiko og hgy likviditet. Likviditet som kommunen trenger til & betale sine forpliktelser
pa kort sikt, skal altsa forvaltes med stor grad av forutsigbarhet, slik at verdiene ikke risikerer a
endre seg i vesentlig grad fram til midlene skal disponeres.

Eventuelle plasseringer utover bankinnskudd ma gjeres i likvide verdipapirer, slik at midlene raskt
og enkelt gjares tilgjengelig for kommunen om ngdvendig.

passiva

Forvaltingen av kommunens gjeldsportefglje skal ha en lav risiko, ogséa ved kortsiktig finansiering
for at kommunen kan komme i en situasjon der de ikke kan dekke sine betalingsforpliktelser ved
forfall uten at det oppstar store kostnader i form av dyr refinansiering (refinansieringsrisiko).

Ved ordineere l&neopptak for finansiering av vedtatte arlige investeringsprosjekter, brukes
serielan med nedbetalingstid 20 — 40 ar, jfr Kommuneloven § 50 :

nr. 7.Kommuners og fylkeskommuners lanegjeld skal avdras pa falgende mate:

a. Kommunens og fylkeskommunens samlede lanegjeld etter nr. 1 og nr. 2, skal avdras med like
arlige avdrag. Gjenstdende Igpetid for kommunens eller fylkeskommunens samlede gjeldsbyrde
kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens eller fylkeskommunens anleggsmidler ved
siste arsskifte.

Samt Kommuneloven § 46:

Nr.6. Det skal budsjetteres med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til & dekke renter,
avdrag og ngdvendige avsetninger.

Nedbetalingstid ved nye laneopptak begr vurderes i sammenheng med beregnet minimumsavdrag
( avskrivninger * lanegjeld/ gjenveerende verdi av kommunens anleggsmidler )
Avdragskostnadene er da forutsigbar. Ogsa rentekostnadene har stor grad av forutsigbarhet.
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12. Rapportering og kontroll

Radmannen skal i forbindelse med tertialrapporteringen pr. 30.april og pr. 31.august, legge frem
rapporter for kommunestyret som viser status for finansforvaltningen. | tillegg skal rAdmannen
etter arets utgang legge frem en rapport for kommunestyret som viser utviklingen gjennom aret
og status ved utgangen av aret.

Formalet med rapporteringen er a informere om finansforvaltningens faktiske
resultater, samt finansforvaltningens eksponering i forhold til de rammer og
retningslinjer som er fastsatt i strategien.

Rapportene skal inneholde en beskrivelse og vurdering av kommunens finansielle risiko.
Rapportene skal inneholde en naermere beskrivelse av hvordan aktiva og passiva

er sammensatt.

Rapportene skal vise markedsverdien for aktiva, bade samlet og for hver gruppe av
ulike typer aktiva.

Rapportene skal vise verdien for passiva, bade samlet og for hver gruppe av ulike

typer passiva. | tillegg skal rapportene opplyse om Igpetiden for passiva, og om verdien
av lan som forfaller og som ma refinansieres innen 12 maneder.

Rapportene skal inneholde en beskrivelse av vesentlige markedsendringer og

endringer i kommunens finansielle risiko, og det skal gis en

vurdering av dette. | tillegg skal rapportene inneholde en beskrivelse av aktuelle
markedsrenter og kommunen egne rentebetingelser.

Hvis det har oppstatt avvik mellom kravene i finans- og gjelds forvaltningsreglementet og den
faktiske forvaltningen, skal dette angis i rapportene.

Reday kommune har pr. november 2016 , nar finansreglementet revideres, ikke midler som
kategoriseres som langsiktige finansielle aktiva. Det er kun kommunestyret som kan beslutte
hvilke midler som eventuelt i fremtiden kan regnes som langsiktige finansielle aktiva.

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finansforvaltning og finansreglementets rammer, skal
slikt avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har fremstatt, og eventuell gkonomisk konsekvens
av avviket, skal ved neste ordinzere finansrapportering rapporteres til kommunestyret sammen
med forslag til rutineendring som vil redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden.

Rapporteringen skal inneholde en beskrivelse og vurdering av:

Aktiva

- Sammensetningen av aktiva

- Markedsverdi, samlet og fordelt pa de ulike typer aktiva

- Vesentlige markedsendringer

- Endringer i risikoeksponering

- Avvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet
- Markedsrenter og egne rentebetingelser

Passiva

- Sammensetning av passiva

- Lopetid for passiva

- Verdi, samlet og fordelt pa de ulike typer passiva

- Vesentlige markedsendringer

- Endringer i risikoeksponering

- Avvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet
- Markedsrenter og egne rentebetingelser
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Det skal til hver rapportering til kommunestyret i tillegg gjeres falgende atskilte
risikovurdering.:

* Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal og gjeldsportefgljen sett i sammenheng.

* En "netto” gjeldsbetraktning som viser kommunens regnskapsmessige renterisiko angitt
i NOK ved en 1%-andel generell endring i rentekurven.

13. Evaluering av reglement for finansforvaltning

Kommunestyret skal minst en gang i hver kommunestyreperiode, gjennomfare en evaluering og
vedta reglementet for finans- og gjeldsforvaltningen.

Ved vesentlige endringer i rammebetingelsene, skal administrasjonssjefen snarest
legge frem forslag til endringer i reglementet for kommunestyret etter innstilling
fra formannskapet.
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Ordliste Vedlegg 1

Fremtidig renteavtale (FRA).

En FRA-kontrakt er en gjensidig bindende avtale om en fremtidig rente i en gitt
periode for et bestemt belgp. Renten, perioden og belapet avtales nar kontrakten
inngas.

Rentebytteavtale:
En rentebytteavtale har de samme karakteristika som en FRA kontrakt, men
gjelder for flere perioder.

Derivat:

Avtale om en fremtidig finansiell transaksjon til en pris som er avtalt i dag.
Verdien av derivatet avledes av den fremtidige pris pa det underliggende objekt
som avtalen gjelder for, f.eks. aksje, obligasjon eller valuta.

Det finnes en rekke forskjellige finansielle derivater. De fleste er mer eller mindre
kompliserte varianter eller kombinasjoner av terminkontrakter og
opsjonskontrakter.

Margin: Forskjell mellom innkjgps- og salgspris, mellom innlans- og utlansrente.

Faste marginer:

Nar det tas opp et lan gjgres det en avtale med langiver om hvilken margin som
skal betales i tillegg til gitt referanserente. Referanserente vil typisk veere 3 mnd
nibor. Marginer kan som regel reforhandles og endres. Med en fast margin avtales
marginen for et lengre tidsrom. Avtalen er av en slik art at langiver ikke kan endre
den fgr avtalen tilsier det.

Marginrisiko:

Risiko for at f.eks lanemarginer stiger mye. Dette sa vi f.eks under finanskrisen
hvor kommuner pa kort varsel fikk gket sine marginer med opptil 0,5%-poeng.
Lanene ble derfor ditto dyrere.
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REGLEMENT FOR STARTLAN

1.OVERORDNETE RAMMER
e Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, og forskrift om arsbudsjett,
fastsatt av KRD 15.12.00.
e Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen (herunder
kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for
interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27.

2.FORMAL
e Sikre stabile boforhold til husstander som har etableringsproblemer, og som
trenger hel eller delvis finansiering fra kommunen.

3.HVEM KAN FA LAN
e Startldn er behovsprevd og kan omfatte:
- Unge i etableringsfasen
- Barnefamilier
- Enslige forsergere
- Funksjonshemmede
- Flyktninger eller personer med oppholdstillatelse pa humaniteert
grunnlag
- Andre husstander som har kommet i en vanskelig gkonomisk situasjon
e Laneseker skal dokumentere at husstanden sine fremtidige inntekter og
eventuelle stonader er tilstrekkelige til & betale renter og avdrag pa lan i tillegg
til andre leveutgifter.

4 HVA DET KAN LANES TIL
o Kyap av bosted
Desto mer vanskeligstilt husstanden er jo sterre del av finansieringen
kan gis som startlan
- For sarlig vanskeligstilte husstander kan startlanet brukes i
kombinasjon med botilskudd
- Som hovedregel er det stilt krav om at seker stiller med minimum 10 %
egenkapital av toppfinansieringen
e Utbedring
. Oppf@rmg av bosted
Startlén kan brukes til toppfinansiering, sammen med grunnfinansiering
fra Husbanken eller andre finansieringsinstitusjoner
- Som hovedregel er det stilt krav om at seker stiller med minimum 10 %
egenkapital av toppfinansieringen
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e Refinansiering
- Startlan kan brukes til refinansiering av dyre 14n for & unngé at sekeren
ma flytte fra hjemmet sitt
e Forhandsgodkjenning
- Kommunen kan gi skriftlig samtykke pé at 1dneseker vil fa startlan, s&
lenge seker finner en egnet bolig med kjopesum som er innenfor pa
forhdnd avtalt sum og avtalte forutsetninger
5. NARMERE OM BOSTEDET

e Bostedet skal vaere rimelig og nekternt 1 forhold til niviet som er 1
naromradene. Akseptabel kjopesum kan variere noe fra sted til sted. Seerlig vil
det kunne vaere aktuelt 4 godta hayere pris i et pressomrade. For bosted 1
borettslag vil bade kjopesum og del av fellesgjeld bli lagt til grunn for
vurderingen.

6. LANESUM

e Lanerammen fastsettes innenfor 100 % av kjepesum, nybyggings-, eller
utbedringskostnader pluss eventuelle omkostninger. Sterrelsen pa lanet vil
ogsa bli vurdert ut fra den enkelte sokers sin skonomi og andre lanegivere sine
lanetildelinger.

e Maks lanebeleop vurderes i vart enkelt tilfelle ut fra en helhetsvurdering.

7. RENTE- OG AVDRAGSVILKAR

e Lanetaker vil til enhver tid blir tilbudt gjeldende rente- og avdragsvilkar som
gjelder for Husbanken sine utlén.

Lanetaker kan velge mellom flytende eller fast rente (5 ar).

Lanetaker med flytende rente kan nar som helst seke om fast rente.

Max. 20 ar nedbetalingstid med 5 ars avdragfri periode.

Laner tilbakebetales fortrinnsvis med ménedlige avdrag.

8. UTBETALING

e Utbetaling kan forst skje nar lanedokumentene er sikret, og at det er tatt pant i
bostedet.

e Ved refinansiering skal kommunen sorge for at lanet far best mulig prioritet.

e Dersom lénetaker selger, leier bort eller pd annen méte disponerer bostedet pa
en slik méte at forutsetningene for lanet blir vesentlig endret, kan kommunen
kreve at lanet blir innbetalt straks eller med kortere avdragstid.

9. KLAGE
e Det kan klages pa kommunen sitt vedtak om tildeling, utmaling, avvisning og
avslag pé lan. Klagen ma fremsettes skriftlig og grunngis. Det skal gé klart
fram hvilken endring klageren ensker. Klagefristen er 3 uker fra melding om
vedtak har kommet fram. Dersom klageren ikke far medhold, oversendes
klagen kommunen sin klagenemnd.
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10. ENDRINGER I NEDBETALINGSPLAN
e Rédmannen kan innvilge avdrag — og/eller rentefritak for inntil 2 ar per lan.
¢ Radmannen kan videredelegere til den som star for innkrevingen & innvilge at

det hoppes over en periode og endre nedbetalingsplanen, sé lenge opprinnelig
avtalt innlgsningsdato ikke blir endret.

11. FORHOLD TIL INNKREVENDE BANK

e Det er utarbeidet en avtale mellom Lindorff og Redey kommune nér det
gjelder administrasjon og innkreving av startlan via Husbanken.
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REGLEMENT FOR TAP PA FORDRINGER

1.OVERORDNETE RAMMER

Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i forskrift av 15.
desember 2000 om arsregnskap og arsberetning med merknader.
Reglementet dekker hvem som har fullmakt til & utgiftsfere tap pa fordringer.
Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen (herunder
kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for
interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27.

Reglementet gjelder ikke for tap som knytter seg til folgende:

e Sosiallan under henvisning til ”Lov om sosiale tjenester”

e Skattekrav under henvisning til Skattebetalingsloven”

Det forutsettes at det 1 arsbudsjettet er avsatt tilstrekkelige midler til & dekke
tap pa fordringer.

2.FORMAL

I forskriftens § 3 Arsregnskap stir nevnt:

Balanseregnskapet skal vise status for kommunens og fylkeskommunens
eiendeler, gjeld og egenkapital ved utgangen av regnskapsaret.

Ovennevnte fordrer en drlig gjennomgang av fordringsmassen i
balanseregnskapet. Eventuelt hvert annet ar.

Fordringer kan avskrives 1 bevilgningsregnskapet uten at det er gjennomfort
tvangsinnfordring for & kunne konstatere om fordringer er uerholdelig.
Endringer i massen av kortsiktige fordringer pavirker arbeidskapitalen. Det ma
derfor i budsjettet fores opp en anslagsbevilgning for kortsiktige fordringer
som gjennom aret forventes avskrevet.

3. RETNINGSLINJER

Krav skal kunne konstateres som tapt og avskrives nar minst ett av felgende
vilkér er oppfylt:

a) Péleggstrekk er forsekt, men lennen er ikke storre enn vedkommende
trenger til livsopphold.
b) Utleggsforretning har ikke fort fram (”intet til utlegg”).

Side 28 av 37



Gjelder fra:
01.07.2010
Utarbeidet av
Saksbehandler. LR

Okonomireglement for Redey kommune

Revidert sist nov.2016 Dokumentnr. Niva
1 Politisk
Systemansvarlig Godkjent av/dato Godkjent av/dato

QOkonomisjef

i)
7
k)
D

Eventuelle sikkerheter er realisert, og debitor ikke har skonomiske evner til
a betjene restkravet.

Eventuell kausjonist er krevd, men verken kausjonisten eller debitor har
okonomisk evne til & betjene kravet.

Debitor adresse er ukjent i mer enn 1 ar.

Debitor har utvandret til et land Norge ikke har avtale med.

Det er overveiende sannsynlig at inkasso eller videre innfordringstiltak vil
gi negativt resultat.

Kommunen ved avtale har ettergitt gjeld, f.eks. ved utenomrettslig
gjeldsordning, gjeldsforhandling eller konkurs, eller gjeldsordning etter
gjeldsordningsloven.

Kravet er tapt i henhold til rettskraftig dom.

Bobehandling av konkurs og gjeldsforhandling av aksjeselskap eller
lignende er avsluttet.

Skifte av insolvent dedsbo er avsluttet uten at arvingene har overtatt gjeld.
Kravet er foreldet.

m) Kravet er prekludert (bortfalt).

Krav som er konstatert tapt, men hvor kommunen har tvangsgrunnlag overfor
debitor, overfores til langtidsovervdking. Dette med henblikk pé at debitors
okonomiske situasjon kan endres over tid.

Konstaterte tap der kommunens krav overfor debitor er bortfalt, slettes. Dette
gjelder konstaterte tap nevnt under avsnitt 3, bokstavene fra h) til m). Sletting
inneberer at videre innfordring av kravet avsluttes.

Som hovedregel skal tapet fores pa det budsjettansvarsomrade inntekten
tidligere er fort. Eventuelle senere innbetalinger pa konstatert tap inntektsfores
pa samme ansvarsomrade som tapet tidligere er fort.

4. FULLMAKTER

Fullmakt til & ettergi belapet nar krav anses for 4 vaere uerholdelig/tapt, delegeres til

Radmannen som videre delegerer til gkonomisjefen
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REGLEMENT FOR KOMMUNALE FOND

Redey kommune har 4 forskjellige typer fond:

¢ Bundne investeringsfond
e Ubundne investeringsfond

¢ Bundne driftsfond
e Disposisjonsfond

1. OVERORDNETE RAMMER

Gjeldende regelverk for avsetning og bruk av kommunale fond er nermere forklart 1 brev fra
rKommunal og regional dep. 14.10.2003 til :

Forbund for kommunal gkonomiforvaltning og

skatteinnkreving :

Bruk av fond i budsjett og regnskap

Bundne fond omfatter avsetninger som kommunestyret eller fylkestinget ikke kan disponere fritt.
Det ma ligge bindinger pa midlene gjennom lov, forskrift eller avtale med giver for at disse skal
kunne avsettes til bundne fond. Kommunestyret kan altsa ikke pa eget initiativ opprette bundne
fond. Bundne driftsfond omfatter i forste rekke overskudd pa selvkosttjenester der loven kun
tillater kostnadsdekning, og eremerkede driftstilskudd inntil midlene fullt ut har blitt benyttet til
sitt patenkte formal. Selvkostfondets funksjon er & handtere svingninger i inntekter og kostnader,
slik at gebyrene kan holdes pa et mer stabilt niva.

Vedkommende som har anvisningsmyndighet for angjeldende ansvarsomrade anviser vanligvis
avsetninger og bruk av bundne fond.

Ubundne fond 1 driftsregnskapet (disposisjonsfond) er fond som er bygget opp gjennom
kommunenes frie inntekter eller andre inntekter hvor det i medhold av lov, tilsagn eller avtale ikke
er satt bindinger til bruken. Avsetning til denne type fond kan typisk skje ved at en virksomhet
ikke har anvendt alle budsjettmidlene eller har hatt sterre driftsinntekter enn budsjettert og ensker
a holde av disse til en senere periode. Denne sparingen ma skje gjennom avsetning til ubundne
fond, eller disposisjonsfond.

Kommunestyret kan fritt disponere disse fondene, henholdsvis til drift og investeringer.
Avsetninger til ubundne investeringsfond vil forst og fremst komme fra inntekter ved salg av fast
eiendom, mottatte avdrag pa utldn av egne midler, samt inntekter fra aksjer og salg av andeler.
Denne type inntekter kan kun benyttes til investeringer.
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Arsbudsjett

I budsjettet skal planlagt anvendelse av fond og nye avsetninger fores opp. Bade drifts- og
investeringsbudsjettet skal settes opp i balanse, slik at alle inntekter, innbetalinger og bruk av
avsetninger er endelig disponert eller fort opp til avsetning for bruk i senere perioder. Vi
presiserer at det bare kan budsjetteres med bruk av fond som er reelle, dvs. har en positiv
beholdning.

Bundne fond

Avsetninger til bundne fond vil normalt ikke ha budsjettposter. Disse midlene stér ikke til
kommunestyrets frie disposisjon og ma bokferes med utgangspunkt i faktisk forbruk.

Ved investeringer innen tjenester der selvkost setter den gvre rammen for brukerbetalingen, kan
det ikke benyttes midler fra selvkostfondet. Investeringskostnadene ma ved selvkostkalkyler
fordeles jevnt over investeringenes levetid. Folgelig vil heller ikke investeringer i anleggsmidler
kunne finansieres direkte av selvkostfondet, noe som eventuelt ville ha medfoert at brukeren ble
belastet to ganger for den samme investeringen.

Ubundne fond

Inntekter i1 arsbudsjettet kan settes av til ubundne fond for bruk i senere perioder.

Ved et underskudd i driftsregnskapet ma det innen budsjettet for det pafelgende ar etter at
arsregnskapet legges frem, avsettes midler slik at underskuddet kan dekkes inn, for det eventuelt
settes av midler til disposisjonsfond. Under sarlige forhold kan underskuddet dekkes inn over
inntil ytterligere to ar. Ved underskudd i investeringsregnskapet ma det udekkede belapet fores
opp til inndekking p& kommende ars budsjett.

Arsregnskap
Arsregnskapet skal omfatte bruk av avsetninger og planlagte avsetninger til senere perioder, bide
samlet og spesifisert etter fondstype.

Bundne fond

Ved et overskudd fra selvkosttjenesten, skal kommunen overfere nettoinntekten til et senere ar
(innenfor et 3-5-arsperspektiv). Dersom avgiftene eller gebyrene er storre enn det regelverket
tillater, m& merinntektene avsettes til et bundet fond, som senere ar kan disponeres som inntekt i
beregningsgrunnlaget. Tilsvarende settes ubrukte, eremerkede midler av til et bundet fond.
Bundne fond er unntatt strykningsbestemmelsene, i trdd med at disse er eremerket visse formal og
ikke skal finansiere andre deler av driften.
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Disposisjonsfond

Ved et regnskapsmessig merforbruk kommer strykningsbestemmelsene til anvendelse, dvs. at
underskuddet skal reduseres etter n@rmere angitte disposisjoner. Eventuelle avsetninger til
disposisjonsfond strykes. Det skilles ikke mellom budsjetterte avsetninger foretatt av
kommunestyret selv, og avsetninger med bakgrunn i besparelser pa driftsbudsjettet. Hvorvidt
kommunen har finansiert noe av arets lopende utgifter og utbetalinger ved bruk av tidligere
oppsparte fond, har heller ingen betydning i forhold til strykning av avsetninger til
disposisjonsfond. Alle typer avsetninger til disposisjonsfond skal strykes, sa lenge regnskapet
(drift) er gjort opp med et regnskapsmessig merforbruk.

Ubundne investeringsfond

Dersom investeringsregnskapet avsluttes med et merforbruk, mé det udekkede belopet fores opp
til inndekking pé investeringsbudsjettet i det ar regnskapet legges frem. Tilsvarende mé et
udisponert belep fores opp til disposisjon. For investeringsregnskapet eventuelt avsluttes med et
udekket belap, krever regnskapsforskriften at en gjor visse korrigeringer for & minske eller
eliminere merforbruket. Det ene er at en reduserer budsjetterte avsetninger til fond som stammer
fra inntekter 1 arets investeringsregnskap, f.eks. gjennom salg av varige driftsmidler og langsiktige
plasseringer og ved mottatte avdrag pa utlan av egne midler. Investeringsregnskapet ma m.a.o.
veare i balanse for frie inntekter i investeringsregnskapet kan settes av til fond. Det andre gar ut pa
at bruken av ubundne investeringsfond ekes. Anvendelsen av ubundne fond skal kun ekes opptil
det budsjetterte belopet, selv om dette matte innebere at investeringsregnskapet gjores opp med et
udekket belap. I prinsippet vil dette som oftest innebare at en overfarer en bevilgning fra fondet
fra et prosjekt med besparelse til ett eller flere andre eremerkede investeringsprosjekter med
overskridelser, men altsé uten & gke summen av anvendte fondsmidler i forhold til budsjettet.
Rekkefolgen de to korrigeringsmulighetene i mellom er opp til regnskapssjefen a avgjere.

I tillegg ber det for en begynner & gé gjennom korrigeringsreglene, kontrolleres at overferingen
fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet er bokfert inntil det budsjetterte nivaet dersom
driftsregnskapet tillater dette. Det vil i praksis si at det ikke har vert foretatt strykninger.

Lanefond
Dersom kommunen har l&nefond, skal det fores sarskilt bevilgningsregnskap og balanse. Det vil
vaere bruken av midler fra lanefondet som feres til inntekt 1 regnskapet.

2. RODOY KOMMUNES EGNE RAMMER

Kommunestyret har vedtatt regler for bruk av:

- Neringsfond A, (ubundet neeringsfond)
- Neringsfond B, ( bundet naringsfond)

- Neringsfond/ Kraftutbyggingsfond, ( bundet naringsfond )
- Smiberg/Storavatn fond ( bundet neeringsfond )

Fond som har mottatt tilskudd over statsbudsjettet og kraftfondene, har ogsa
egne forskrifter.
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REGLEMENT FOR ARSAVSLUTNINGEN

1. OVERORDNETE RAMMER

e Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 48 nr. 1 og 2 og forskrift av
15. desember 2000 om arsregnskap og arsberetning med merknader.

e Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen (herunder
kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for
interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27.

e Reglementet dekker hvem som har kompetanse til & foreta strykninger dersom
driftsregnskapet gjores opp med et underskudd.

2. FORMAL
e Reglementet skal ivareta hvem som har kompetansen til & gjennomfore
strykninger ved et underskudd i driftsregnskapet samt a redusere netto
merutgift i investeringsregnskapet.

3. KOMPETANSE TIL A GJENNOMFQRE FULLE STRYKNINGER I
DRIFTSREGNSKAPET

e Rédmannen gis fullmakt til & gjennomfere fulle strykninger dersom
driftsregnskapet gjores opp med underskudd.

e Fullmakten videredelegeres ekonomisjefen.

e Eventuelle strykninger gjores 1 samsvar med lov av 25.sept.1992
”Kommuneloven” § 48 med tilherende forskrift av 15.desember 2000 § 9 som
innehar strykningsbestemmelser.

4. KOMPETANSE TIL A GJENNOMFQRE DELVISE STRYKNINGER I
DRIFTSREGNSKAPET
a. R&dmann delegeres fullmakt til & gjennomfore pliktige strykninger i
driftsregnskapet. Myndigheten delegeres videre til fagansvarlig for
kommuneregnskapet; Okonomisjef.
a) Stryke budsjetterte overforinger til investeringsregnskapet.
b) Stryke avsetninger til ubundne fond.
¢) Stryke budsjettert inndekning av tidligere ars regnskapsmessige
underskudd.
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5. MANGLENDE DEKNING VED AVSLUTNING AV
INVESTERINGSREGNSKAPET
a. Radmann gis felgende fullmakt som videredelegeres til gkonomisjef: til &
redusere netto merutgift i investeringsregnskapet etter folgende prioritering

a) Budsjettert avsetning til ubundne investeringsfond

b) A overfore budsjettert, ikke disponert bruk av ubundne
investeringsfond til prosjekter med manglende finansiell
dekning
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REGLEMENT FOR ARSBUDSJETT

1.OVERORDNETE RAMMER

Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner §§ 45-47, og forskrift om
arsbudsjett, fastsatt av KRD 15.12.00.

Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen (herunder
kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for
interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27.

Dette reglementet inneholder retningslinjer og fullmakter i tilknytting til
budsjetteringsarbeidet og fordeling og disponering av de bevilgninger som
kommunestyret gir i sitt budsjettvedtak.

Reglementet gjelder ikke ved omfordeling av budsjetterte bevilgninger dersom
endringene er av prinsipiell betydning.

2.FORMAL

Budsjettforskriften av 15.12.00 apner for og legger til rette for at
kommunestyret kan drive utstrakt rammebudsjettering og malstyring.
Hensikten med dette reglementet er a klargjore innholdet i og fordelingen av
de driftsrammer som kommunestyret bevilger 1 sitt vedtak om arsbudsjett.
Reglementet skal klargjore innholdet i1 og fordelingen av de driftsrammer som
kommunestyret bevilger i sitt vedtak om &rsbudsjett.

Reglementet skal ogsé klargjere hvilke fullmakter kommunestyret delegerer til
underordnede organer.

3.ARBEIDSFORM OG FRAMDRIFTSPLAN FOR UTARBEIDELSE AV
ARSBUDSIJETT

3.1 Radmannens ansvar

Pé grunnlag av vedtatt skonomiplan og eventuelt nedvendige justeringer 1 bundne
utgifter/inntekter, utarbeider radmannen forelepig utkast til arsbudsjett (talldel) for
neste ar bestdende av investeringsbudsjett og driftsbudsjett.

Rédmannen utarbeider et forslag til budsjett i samarbeid med ekonomisjef. Budsjettet
skal fremstilles 1 nettobelop pa respektive rammeomrader.

Radmannens forslag forelegges formannskapet, og deretter for rad for eldre og
mennesker med nedsatt funksjonsevne til behandling i 4pne moter.

3.2 Kommunestyrets ansvar
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Kommunestyret vedtar arsbudsjettet. Vedtaket treffes pa grunnlag av innstilling fra
formannskapet.

3.3 Formannskapets ansvar

Formannskapet lager innstilling i &pent mete til kommunestyret. Budsjettinnstillingen
skal vare spesifisert pa respektive rammeomrader 1 nettobelap.

4. ARSBUDSJETTETS INNHOLD OG INNDELING

e Arsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av
disse 1 budsjettéret.

e Kommunestyrets prioriteringer samt de malsettinger og premisser som
budsjettet bygger pa, skal komme tydelig frem.

e Budsjettet skal fremstilles i ett samlet dokument, hvor drifts- og investerings-
budsjettet inngar.

¢ Budsjettet fremstilles pd nettoniva.

5. RAMMEOMRADER
e Det budsjetteres pd rammeomradene: 100 — 199, 200 — 299, osv.

6. VEDTAK OM ARSBUDSJETT
o Kommunestyret vedtar selv kommunens arsbudsjett.
e Budsjettet vedtas etter de minimumskrav som felger av lov og forskrifter.

Inntektssiden 1 drifts- og investeringsbudsjettet spesifiseres i henhold til
forskriften

7. VEDLEGG TIL ARSBUDSJETT
e (konomisk oversikt for drifts- og investeringsbudsjettet skal ligge ved
arsbudsjettet. Oversikten skal vise hele kommunens budsjett fordelt pa typer av
inntekter, innbetalinger og bruk av avsetninger, samt utgifter, utbetalinger og
avsetninger jfr. budsjettforskriftens § 12.
e Opversikten skal ikke behandles av kommunestyret og er derav ikke bindende.
Dette for & unnga brudd med prinsippet om rammebudsjettering.

8. DISPONERINGSFULLMAKT
e Rédmannen har etter forskriften fullmakt til & disponere bevilgningene, og har
ansvaret for 4 iverksette kommunestyrets vedtak. Med disponeringsfullmakt
(anvisningsmyndighet) menes her myndighet til & disponere de bevilgninger
som er fort opp 1 arsbudsjettet.
¢ Radmannen kan videredelegere sin disponeringsfullmakt.
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9. ANDRE FULLMAKTER
e Rédmannen gis fullmakt til & gjennomfere arets ldneopptak i samsvar med
kommunestyrets budsjettvedtak. Fullmakten videredelegeres til @konomisjef.

e Rédmannen gis fullmakt til & fastsette leieinntekter for kommunens
eiendommer. Fullmakten kan videredelegeres.

e Radmannen gis fullmakt til & innga leie- og leasingavtaler i den grad det er
okonomisk forsvarlig i forhold til kjep. Fullmakten kan videredelegeres.

e Radmannen gis fullmakt til & fastsette egenandeler og priser ved salg av varer
og tjenester i kommunen, der disse ikke er fastsatt av annen myndighet.
Fullmakten kan videredelegeres.

e Radmannen gis fullmakt til & disponere kommunens bankkonto. Fullmakten
kan videredelegeres.
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