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Justis- og beredskapsdepartementet - Endringer i domstolstruktur.
Hgringsuttalelse

Saksopplysninger

Justis- og beredskapsdepartementet har sendt forslag om endring i domstolstrukturen pa hgring
(vedlagt). Departementet skriver at de pa bakgrunn av hgringssvarene vil gjgre en konkret, helhetlig
vurdering av om det foreligger reell lokal forankring om a beholde dagens struktur i hver enkelt
rettskrets.

Heringsfristen er 26. april 2022.

Kommunestyret behandlet K-sak 023/2020 Domstolstruktur og endringer i rettskretsene og
domstolloven: Hgringsuttalelse, og vedtok:

1. Regdgy kommune gir fglgende uttalelse:

a. Rgdgy kommune gnsker a endre rettskrets for tingretten til Salten tingrett. Endringen vil
gjore det mulig a fa felles forliksrdad med kommunene Gildeskal og Melgy, som tilhgrer
samme lensmannsdistrikt som Rgdgy. Et felles forliksrad er viktig for a begrense
habilitetsproblematikk i alle kommunene. Samkjgring av lensmannsdistrikt og rettskrets
vil gjgre at fengslingsmgter, rettssaker og avhgr kan gjennomfgres i samme krets. Det vil
gjore giennomfgringen av disse enklere for politi og patalemyndighet ved at reisetid blir
sterkt redusert.

b. For gvrig som i vedlagt spgrreskjema til Domstolutvalgets utredning, og til
departementets forslag.

Salten og Lofoten tingrett

Redgy kommunes anmodning ble hgrt, og vi ble innlemmet i Salten og Lofoten tingrett i april 2021.
De har rettsteder i Bodg og Svolvaer, og har full fagkrets, noe som innebaerer at domstolen i tillegg til
dgmmende virksomhet har enkelte forvaltningsoppgaver.

Salten og Lofoten tingrett har sendt kommunene brev (vedlagt) hvor de informerer om
organisasjonsstruktur. Alle domstolene er enige om at reformen ikke ma reverseres. De skriver blant
annet at:

Reformen vil for det fgrste sikre publikum en bedre effektivitet (raskere avgjgrelser) ved at
ressurser lettere kan overfgres innen tingretten til rettssteder som har behov for dette.
Reformen innebaerer videre at bade dommere og saksbehandlere far stgrre fagmiljger. Dette


http://www.rodoy.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=130&FilId=5683
http://www.rodoy.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=130&FilId=5683

bidrar til gkt faglig utveksling og utvikling, og vil blant annet gi stgrre muligheter for moderat
spesialisering hos dommerne, for eksempel nar det gjelder rettsmekling. Dette kan bidra til at
flere saker Igses ved forlik.

Videre informerer de i brevet om konsekvensene av domstolsreformen og sine erfaringer etter
Salten tingrett og Lofoten tingrett giennom domstolsreformen ble en tingrett. De peker blant annet
pa at inhabilitet og hastesaker kan lettere handteres, st@grre og sterke faggrupper styrker muligheten
for faglig utveksling og utvikling, og andre fordeler ved reformen.

Sa nevner de seerskilt Rgdgy og Hamargy kommuner som er innlemmet i Salten og Lofoten tingrett
etter reformen:

Redpy kommune soknet tidligere til Rana tingrett i Mo i Rana, Hamargy soknet tidligere til
Ofoten tingrett i Narvik. Endringen innebaerer at disse kommunene na har sitt kontaktpunkt i
Bodg for spgrsmal som skal behandles i tingretten.

Begge kommunene har i dagens struktur namsmann og sekretariat til forliksradet innenfor
politiets geografiske driftsenhet (GDE) Salten (hhv Melgy og Fauske politistasjon), som
forholder seg til Salten og Lofoten tingrett i spgrsmal om forliksklager, tvangssalg og
gjeldsordning m.v.

Bade Rgdgy og Hamargy sokner for gvrig til Salten jordskifterett i jordskiftespgrsmal. | Bodg
vil tingretten vaere samlokalisert med Salten jordskifterett i I@pet av fgrste halvar 2023 nar
nye lokaler star ferdige.

De oppfordrer alle kommuner rettskrets til 3 gi uttalelse, og gi sin tilslutning til domstolsreformen slik
den er vedtatt i 2020.
Vurderinger

Rgdgy kommune fikk gjiennomslag for sine gnsker og behov om samordning, da domstolsreformen
ble gjennomfgrt og kommunen ble innlemmet i Salten og Lofoten tingrett i 2020. Dette gir
muligheter til 3

o fa felles forliksrad med kommunene Gildeskal og Melgy, som tilhgrer samme
lensmannsdistrikt som Rgdgy. Et felles forliksrad er viktig for a begrense
habilitetsproblematikk i alle kommunene.

e samkjgre lensmannsdistrikt og rettskrets, sa fengslingsmgter, rettssaker og avhegr kan
giennomfgres i samme krets. Det vil gjgre gjennomfgringen av disse enklere for politi og
patalemyndighet ved at reisetid blir sterkt redusert.

e fa samlokalisert tingrett og jordskifterett.
o sikre sterke og attraktive fagmiljger i rettskretser hvor disse er relativt sma, selv etter
giennomfgring av domstolsreformen.
Konklusjon og anbefaling

Redgy har ingen interesse av at reformen reverseres. En er tvert imot opptatt av a fa landet
sporsmalet, sa en kan komme videre omkring etablering av felles forliksrad med Melgy og Gildeskal,
og for nytte av de gvrige fordelene det innebaerer 3 ha blitt innlemmet i Salten og Lofoten tingrett.

| Nord-Norge er rettskretsene allerede sm3, selv etter giennomfgring av domstolsreformen av 2020.
A beholde dem som na vil bidra til & sikre sterke og attraktive fagmiljger.

Salten og Lofoten tingrett gir sin tilslutning til domstolsreformen slik den er vedtatt i 2020. Dette bgr
Redgy kommune stgtte.

Dersom reformen likevel reverseres, bgr Redgy kommune fa bli i Salten, som vi hadde anmodet om a
bli overfert til.
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Hgringsfristen er sa kort at saken ikke kan behandles i ordinaert kommunestyremgte, og bgr
behandles av formannskapet. Formannskapet har etter delegeringsreglementets kapittel 2.2 delegert
myndighet til 3 gi uttalelse av alle saker av prinsipiell betydning.

Radmannens innstilling
Redgy har ingen interesse av at reformen reverseres. Det vil tvert imot veere til stor ulempe.
Vi ber om at domstolsreformen opprettholdes, slik den ble vedtatt i 2020. Dette gjgr at vi kan:

o fa felles forliksrad med kommunene Gildeskal og Melgy, som tilhgrer samme
lensmannsdistrikt som Rgdgy. Et felles forliksrad er viktig for a begrense
habilitetsproblematikk i Rgdgy og de andre kommunene.

e samkjgre lensmannsdistrikt og rettskrets, sa fengslingsmgter, rettssaker og avhegr kan
giennomfgres i samme krets. Det vil gjgre gjennomfgringen av disse enklere for politi og
patalemyndighet ved at reisetid blir sterkt redusert.

e fa samlokalisert tingrett og jordskifterett.

o sikre sterke og attraktive fagmiljger i rettskretser hvor disse er relativt sma, selv etter
gjiennomfgring av domstolsreformen.

Dersom reformen likevel reverseres og Salten og Lofoten tingrett opphgrer, ber vi om at Rgdgy
kommune far hgre til Salten tingrett, ikke Helgeland som f@r reformen.

Redgy kommune, 29.03.2022

Kitt Grgnningsaeter
Radmann

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke hdndskrevet signatur.

Vedlegg:
1 Hgringsbrev - endringer i domstolstruktur.pdf
2 Hgringsnotat - endringer i domstolstruktur.pdf

3 Seerutskrift k.sak 023_2020 Domstolstruktur og endringer i rettskretsene og
domstolloven_hgringsuttalelse

4 Brev til Redgy kommune vedr domstolstruktur.pdf

Baerekraftsmal

16 EI:;E‘I:ELI!FEJJ;E[:I::‘%IEEI Oppnd en betydelig reduksjon i alle former for vold, stanse overgrep og utnytting, samt
INSTITUSIONER fremme rettsstaten. Utvikle velfungerende, ansvarlige og dpne institusjoner pa alle

i nivaer som gir lydhgre, inkluderende, med-bestemmende og representative

beslutningsprosesser. Mdlet skal ogsa fremme og handheve ikke-diskriminerende lover

og politikk for baerekraftig utvikling.
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DET KONGELIGE
JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT

- (I

Ifolge adresseliste

Deres ref. Var ref. Dato
22/371- EGBA 26.01.2022

Horing av endringer i domstolstruktur

Justis- og beredskapsdepartementet sender med dette forslag om endring i
domstolstrukturen pa hering.

I regjeringsplattformen for regjeringen utgatt av Arbeiderpartiet og Senterpartiet
(Hurdalsplattformen), fremkommer folgende:

Gyeninnfore strukturen for domstolane for domstolsreforma av 2021 for d vareta
borgaranes rettstryggleik og sikre sjolvstendige domstolar med stadleg leiing, med
unntak for domstolar der domstolsleiar, kommunane i rettskretsen og dei tilsette
gennom sine tillitsvalde er samde om a oppretthalde dagens struktur.

Det er viktig at alle som ensker 8 komme med sitt syn pa strukturspersmalet inngir
heringssvar. Departementet vil pa bakgrunn av heringssvarene gjore en konkret,
helhetlig vurdering av om det foreligger reell lokal forankring om & beholde dagens
struktur i hver enkelt rettskrets, jf. heringsnotatet punkt 3.2.1.

Hoeringsnotatet inneholder ogséa forslag knyttet til & styrke lokale domstoler og gjere
dem mindre sarbare, jf. punkt 3.2.3. Videre foreslas det endringer i adgangen til &
opprette felles domstolledelse, jf. punkt 3.2.2. I heringsnotatet punkt 4 er det redegjort
for noen prinsipielle spersmal som endringer i domstolstrukturen reiser.
Departementet ensker heringsinstansens innspill til alle de forannevnte forslagene og

spersmalene.
Postadresse Kontoradresse Leveringsadresse Telefon - sentralbord Sivilavdelingen
Postboks 8005 Dep Gullhaug Torg 4A Varemottak 2224 90 90 Eva Grotnaess Barnholdt
0484 Oslo Akersgata 59 Org.nr.: 972 417 831 22245207

0180 Oslo eva.barnholdt@jd.dep.no



Frist for 4 sende inn heringssvar er 26. april 2022.

Vi ber om at adressatene forelegger heringsbrevet med vedlegg for berorte
underliggende etater og organer som ikke er oppfert pa adressatlisten.

Heringer er dpne, og alle kan sende innspill til oss. Merk at uttalelser er offentlige etter

offentleglova og blir publisert sammen med evrige heringsuttalelser. Vi ber om at
heringssvar sendes inn digitalt ved & bruke skjemaet for heringssvar pa regjeringen.no.

Med hilsen

Kaja Linde
fung. avdelingsdirektor

Eva Grotnaess Barnholdt

seniorradgiver

Dokumentet er godkjent og sendes uten signatur
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1 Innledning

Justis- og beredskapsdepartementet sender med dette forslag om & gjeninnfere
domstolstrukturen fra for domstolreformen 2021 pé hering, jf. Prop. 11 L (2020
2021) og Innst. 134 L (2020-2021).

Endringer i rettskretsene og de faste rettsstedene fastsettes av Kongen i statsrdd,
men skal forelegges for Stortinget, jf. domstolloven § 22 og § 25 ferste ledd.

Regjeringen onsker & sikre innbyggerne 1 hele landet god rettssikkerhet og
tilgjengelige tjenester. Tilgjengelige domstoler med narhet til brukerne er viktig
for tilliten til domstolene. Gjennom flere ar har det veert en utvikling fra mindre
lokale domstoler til sterre kollegiale enheter. A ikke ha stedlig ledelse vil over tid
kunne ga utover hvordan ressursene blir fordelt og svekke grunnlaget for a
opprettholde lokale domstoler.

I trdd med Hurdalsplattformen, foreslar derfor departementet at strukturen for
domstolene fra for domstolreformen 2021 i utgangspunktet gjeninnfores, jf.
naermere 1 punkt 3.1.

Regjeringen gnsker at domstolstrukturen har bedre lokal forankring. I
Domstolkommisjonen, som skrev rapporten som dannet grunnlag for reformen, var
mindre byer og kommuner, og smé og mellomstore domstoler, i for liten grad
representert. Ettersom Hurdalsplattformen gjor unntak for domstoler der
domstolleder, kommunene i rettskretsen og de ansatte gjennom sine tillitsvalgte er
enige om & opprettholde dagens struktur, er det serlig viktig for regjeringen at
disse gruppene uttaler seg om forslagene i hegringsnotatet. Dette er n&ermere omtalt
1 punkt 3.2.1.

Utfordringsbildet i domstolene er sammensatt. Det er blant annet utfordringer
knyttet til for lang saksbehandlingstid, fagmiljeene i mindre domstoler er sérbare,
og saker som involverer sarbare parter, som for eksempel barn, avgjeres 1 for stor
grad av dommerfullmektiger, som er mindre erfarne enn embetsdommere. De
samlede ressursene bor utnyttes pé en god maéte.

Regjeringen vil styrke de lokale domstolene og gjore dem mindre sarbare. Dette er
serlig viktig ved en gjeninnforing av tidligere domstolstruktur. Under den
tidligere strukturen hadde en fjerdedel av tingrettene bare én embetsdommer, og en
eller flere dommerfullmektiger. Allerede i tilleggsproposisjonen til statsbudsjettet
for 2022 har regjeringen foreslatt a bevilge 20 millioner kroner til & ansette flere
embetsdommere ved rettssteder der det er fa embetsdommere i dag, jf. Prop. 1 S
Tillegg 1 (2021-2022). Flere embetsdommere vil redusere behovet for & bruke
dommerfullmektiger i barnesaker. Dette bidrar til 4 styrke barns rettssikkerhet.

Regjeringen vil legge til rette for at domstolene kan samarbeide bedre.
Departementet vil derfor blant annet vurdere hvordan vi bedre kan utnytte
eksisterende regler i domstolloven for & fremme fleksibilitet, samtidig som vi
ivaretar de hensyn som begrunner gnsket om gjeninnfering av tidligere struktur.

I punkt 3.2.2 foreslér departementet at adgangen til & opprette felles
domstolledelse skal bestd, men bare unntaksvis benyttes. Tiltak for bedre



samarbeid mellom domstolene og for & styrke mindre, sdrbare domstoler er
nermere omtalt i punkt 3.2.3.

I punkt 3.3 omtales eventuelle andre mulige endringer, som for eksempel mindre
justeringer av enkelte rettskretser.

I punkt 4 omtaler departementet prinsipielle spersmil som gjelder ivaretakelse av
barns rettigheter i barnesaker, ivaretakelse av den samiske dimensjonen i
domstolstrukturen og utfordringer i jordskifterettene.

Formaélet med heringen er & gi et godt grunnlag for behandlingen av spersméilet om
a gjeninnfore domstolstrukturen fra for domstolreformen 2021.

I etterkant av heringen vil departementet gjore en konkret og helhetlig vurdering
av om det foreligger reell lokal forankring for & beholde gjeldende struktur, jf.
punkt 3.2.

2 Bakgrunn

2.1 Dagens domstolstruktur

De alminnelige domstolene i Norge bestar av tre instanser: tingrettene,
lagmannsrettene og Norges Hoyesterett. Disse domstolene demmer i sivile saker
og straffesaker. Jordskifterettene er serdomstoler 1 forste instans, som 1 all
hovedsak arbeider med saker etter jordskifteloven. Lagmannsrettene og Norges
Hoyesterett behandler ogsd saker fra jordskifterettene 1 henholdsvis andre og tredje
Instans.

Organiseringen av tingrettene i dagens domstolstruktur fremgar av forskrift 22.
januar 2021 nr. 163 om inndelingen av rettskretser og lagdemmer. Landet er delt
inn i rettskretser, jf. forskriften § 1. Hver rettskrets har en tingrett i forste instans
med ett eller flere rettssteder. Hvert rettssted dekker én eller flere kommuner.

Dagens domstolstruktur — med store kollegiale enheter — ble fastlagt ved
sammenslaing av tingretter og jordskifteretter gjennom Solberg-regjeringens
strukturreform varen 2021. Oslo byfogdembete ble innlemmet i Oslo tingrett.

Det er 23 rettskretser (tingretter) og 65 rettssteder 1 dagens struktur, i tillegg til fire
ubemannede rettssteder. Oslo tingrett har ett rettssted. De gvrige tingrettene har fra
to til fire rettssteder.

Jordskifterettenes organisering fremgéar av forskrift 11. desember 2020 nr. 2714
om inndeling i jordskiftesokn og tilordning til lagmannsrettane. Det er 19
jordskifterettskretser og 34 rettssteder 1 dagens struktur. Hver jordskifterettskrets
har mellom ett og tre rettssteder.

Hver tingrett skal ha en sorenskriver som leder og s mange tingrettsdommere som
til enhver tid er bestemt, jf. domstolloven § 19. Det kan ogsa utnevnes en
nestleder. Det er 19 nestledere i dagens domstolstruktur. Jordskifteretten skal ha
en jordskifterettsleder som og er jordskiftedommer, og s& mange



jordskiftedommere som til enhver tid er bestemt, jf. jordskifteloven § 2-3.

Saksfordelingen styres av regler om verneting, som avgjer 1 hvilken rettskrets den
enkelte sak behandles. Det fremgar av forskrift 19. mars 2021 nr. 762 om
fordelingen av sakene i domstolene § 2 at saker i tingrettene og jordskifterettene
normalt skal behandles pé rettsstedet i den delen av rettskretsen hvor sakene
geografisk herer hjemme.

Det er til sammen seks lagmannsretter. Lagmannsrettene behandler ankesaker fra
tingrettene og jordskifterettene. Hver lagmannsrett har myndighet innenfor et
avgrenset geografisk omréde (lagdemme), som igjen er delt inn 1 mindre
geografiske omrdder (lagsogn). Lagsognene omfatter rettskretsene til flere
tingretter og jordskifteretter. Inndelingen 1 lagdemmer og lagsogn fremgér av
forskrift 22. januar 2021 nr. 163 om inndelingen av rettskretser og lagdemmer.
Jordskifterettenes tilordning til lagmannsrettene fremgar av forskrift 11. desember
2020 nr. 2714 om inndeling i jordskiftesokn og tilordning til lagmannsrettane.
Heoringsnotatet omhandler organiseringen av tingrettene og jordskifterettene.
Eventuelle endringer i organiseringen av fersteinstansdomstolene, vil imidlertid
kunne gjore det nedvendig med endringer i de nevnte forskriftene ogsa nar det
gjelder lagmannsrettene.

2.2 Domstolstrukturen for reformen i 2021

For strukturreformen 1 2021 var det 60 alminnelige domstoler (tingretter) i forste
instans. Enkelte tingretter hadde felles ledelse og i alt var det 50 sorenskrivere.
Alle tingrettene dekket hvert sitt geografiske omrade (rettskrets). Hver rettskrets
besto av én eller flere kommuner. Som i dag, ble saksfordelingen styrt av regler
om verneting, som avgjorde i hvilken rettskrets den enkelte sak behandles. Hvilke
rettskretser som dekket hvilke kommuner var regulert i forskrift 15. november
2019 nr. 1545 om inndelingen av domssogn og lagdemmer.

Det var 34 jordskifteretter for innforing av strukturreformen i 2021. Noen
jordskifteretter hadde felles ledelse og i alt var det 28 jordskifterettsledere.
Jordskifterettene var ogsa inndelt 1 rettskretser (jordskiftesogn). Hvert
jordskiftesogn dekket flere kommuner. En sak for jordskifteretten matte fremmes i
det jordskiftesognet der eiendommen 1& (vernetinget). Jordskifterettenes
rettskretser sammenfalt ikke med tingrettenes rettskretser, og enkelte
jordskifteretter hadde en rettskrets som strekte seg over to lagdemmer. Dermed
kunne saker fra ulike deler av disse rettskretsene ha ulike ankeinstanser. Hvilke
kommuner som var tilordnet hvilke rettskretser og hvor jordskifterettene var
lokalisert, fremgikk av forskrift 11. desember 2015 nr. 1446 om inndeling i
jordskiftesokn og tilordning til lagmannsrettane.

De fleste rettskretsene hadde bare ett rettssted, altsa bare ett sted der domstolen
var lokalisert. Oslo var alene om & ha to alminnelige domstoler i forste instans:
Oslo tingrett og Oslo byfogdembete, begge med lokaler i Oslo tinghus. Noen fa
rettskretser hadde flere rettssteder. Samlet var tingrettene fordelt pa 69 rettssteder,
hvorav fire uten fast bemanning. Jordskifterettene var lokalisert pa 34 rettssteder,
hvorav ett uten fast bemanning. Nesten en tredel av jordskifterettene var



samlokalisert med en tingrett. I tillegg var flere jordskifteretter og tingretter
lokalisert i neerheten av hverandre.

2.3 Utredninger og prosessen som ledet frem mot dagens domstolstruktur

2.3.1 Domstolkommisjonen

Domstolkommisjonen ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 11. august 2017 for &
utrede domstolenes organisering. Regjeringen er av den oppfatning at mindre byer
og kommuner, og sma og mellomstore domstoler, 1 for liten grad var representert i
Domstolkommisjonen.

Kommisjonen leverte sin forste delutredning 1. oktober 2019, NOU 2019: 17
Domstolstruktur. Kommisjonen mente at de grunnleggende hensynene kvalitet,
tilgjengelighet og effektivitet bar ligge til grunn ved endringer 1
domstolstrukturen, og at domstolstrukturen ber utformes slik at den sikrer
borgerne tilgang til gode og effektive tjenester i hele landet. Hovedanbefalingen
var 4 utvide rettskretsene til tingrettene og jordskifterettene for & styrke
rettssikkerheten, sikre fortsatt hoy tillit til domstolene og bedre ressursutnyttelsen.
Kommisjonen anbefalte videre at domstoler i omrdder med spredt befolkning og
store avstander skulle ha rettssteder flere steder i rettskretsen. Det ble tilrddt en
tingrettsstruktur med 22 rettskretser og 30 bemannede rettssteder og en
jordskifterettstruktur med 13 rettskretser og 20 bemannede rettssteder.
Jordskifterettene ble anbefalt samlokalisert med tingrettene.

Domstolkommisjonen la til grunn Serdomstolsutvalgets anbefaling om at
domstoler som skal behandle barnesaker ber ha minst ti demmende arsverk, og
foreslo en struktur pa bakgrunn av dette.

Domstolkommisjonens strukturutredning ble sendt pa hering 2. mars 2020
sammen med et alternativt forslag fra Justis- og beredskapsdepartementet.
Heoringen viste at det var svart delte meninger om domstolstruktur, bade i
domstolene og i regionene og lokalsamfunnene.

2.3.2 Riksrevisjonen

Parallelt med at Domstolkommisjonen leverte NOU 2019: 17 Domstolstruktur,
leverte Riksrevisjonen sin undersgkelse om saksbehandlingstid i domstolene, jf.
Dokument 3:3 (2019-2020).

Riksrevisjonens undersokelse viste at en vesentlig andel av domstolene ikke nar
Stortingets mal for saksbehandlingstid og at frister angitt i straffeprosessloven og
tvisteloven ikke overholdes.

Riksrevisjonen brukte sin mest alvorlige form for kritikk, svart alvorlig, om at
ikke flere domstoler nar Stortingets mél for saksbehandlingstid 1 straffesaker.
Riksrevisjonen mente det var kritikkverdig at potensialet for & effektivisere
tingrettene ikke var utnyttet 1 storre grad, og anbefalte at departementet 1 samrad
med Domstoladministrasjonen (DA) vurderte ytterligere tiltak for a oke
fleksibiliteten i ressursbruken mellom domstolene. Riksrevisjonen pekte ikke
direkte pa struktur som et tiltak, men pépekte at det er flere egenskaper ved mindre
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tingretter som pavirket muligheten til & utnytte effektiviseringspotensialet,
herunder 1 snitt betydelig feerre innkomne saker per arsverk, flere rsverk enn
beregnet bemanningsbehov og en hoyere andel dommerfullmektiger. Smé
tingretter kan ogsa vere serlig sarbare for store fluktuasjoner i saksinngangen.

Riksrevisjonen papekte ogsa at det var store forskjeller mellom domstolene nar det
gjaldt i hvilken grad de gjennomforte rettsmekling. Smé tingretter gjennomforte
rettsmekling i mindre grad enn storre tingretter. En vesentlig arsak til dette er at en
dommer som har vert rettsmekler i1 saken bare kan delta i den videre behandlingen
hvis partene ber om det, og dommeren selv finner det ubetenkelig, jf. tvisteloven

§ 8-7 andre ledd. Riksrevisjonen vurderte det som uheldig at publikum ikke hadde
lik tilgang til dette tilbudet.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen avholdt kontrollhering om Riksrevisjonens
undersgkelse 14. januar 2020. I Innst. 166 S (2019-2020) papekte komiteen blant
annet at domstolene totalt sett ikke fordeler sine ressurser optimalt, og at det var
grunn til & se pa hvordan fleksibiliteten kunne gkes gjennom enkelte
strukturendringer som storre rettskretser. Komiteen var delt i ulike flertall i synet
pé om strukturendringer var nedvendig for & redusere saksbehandlingstiden. Et
flertall viste serlig til rapportens funn om at det ikke er noen dokumentert
sammenheng mellom den enkelte domstols sterrelse og saksbehandlingstid og
effektivitet.

2.3.3 Vedtakelsen av ny domstolstruktur

I Prop. 11 L (2020-2021), fremmet 9. oktober 2020, anbefalte departementet &
utvide tingrettenes og jordskifterettenes rettskretser, basert pa
Domstolkommisjonens anbefaling til rettskretsinndeling, men & beholde samtlige
rettssteder. P& bakgrunn av innspill i heringsrunden foreslo departementet 23
rettskretser for tingrettene og 19 rettskretser for jordskifterettene. Departementet
foreslo ogsé en hovedregel om lokal behandling av sakene, for & sikre brukernes
nerhet til domstolen. Formélet med & utvide rettskretsene var, 1 henhold til Prop.
11 L (2020-2021), a legge til rette for mer fleksibel og effektiv ressursutnyttelse, 1
trdd med Riksrevisjonens anbefalinger, og 4 skape storre fagmiljoer med mulighet
for moderat spesialisering og okt bruk av rettsmekling.

Proposisjonen ble behandlet av Stortinget i desember 2020. Det var flertall i
Stortinget for departementets forslag, med enkelte mindre justeringer, jf. Innst.
134 L (2020-2021). Stortinget vedtok i tillegg & sikre minimumsbemanning ved
rettsstedene samt & lovfeste praksisen med & forelegge endringer 1 strukturen for
Stortinget. Dette gjaldt bade endringer i rettskretsene og rettsstedene.

Stortingets behandling av saken ble fulgt opp 1 forskrift 22. januar 2021 nr. 163
om inndelingen av rettskretser og lagdemmer og forskrift 11. desember 2020 nr.
2714 om inndeling i jordskiftesokn og tilordning til lagmannsrettane. De nye
rettskretsene tradte 1 kraft varen 2021. Alle rettssteder er opprettholdt og lokalisert
pa de samme stedene som for reformen.

Saker i tingrettene og jordskifterettene skal behandles pa rettsstedet i den delen av
rettskretsen hvor sakene geografisk herer hjemme, jf. forskrift 19. mars 2021 nr.



762 om fordelingen av sakene 1 domstolene § 2 forste ledd. Nar det er

hensiktsmessig, kan saker behandles pd andre rettssteder i rettskretsen, jf. andre
ledd.

3 Departementets vurderinger og forslag

3.1 Gjeninnfering av tidligere domstolstruktur

Departementet foreslar at strukturen for domstolene for domstolreformen 2021 1
utgangspunktet skal gjeninnfores.

Departementet onsker & sikre god rettssikkerhet og tilgjengelige tjenester for
innbyggerne i hele landet. Tilgjengelige domstoler med narhet til brukerne gir
domstolene bedre lokal forankring og bedre forstaelse for lokale forhold. Dette vil
igjen kunne bidra til ekt tillit til domstolene.

Stedlig ledelse i form av lokale sorenskrivere vil sikre domstolenes stemme 1
allmennheten. Flere sorenskrivere ivaretar pa en bedre mate maktbalansen mellom
domstolene og de egvrige statsmaktene. Stedlig ledelse ved hvert rettssted har ogsa
klare fordeler ved at det er enklere a lede en tingrett som ikke er spredt pa mange
rettssteder. Dagens rettskretser bestir av opp mot fire rettssteder. Det er vesentlig
mer krevende a lede flere rettssteder, lokalisert flere forskjellige steder, enn ett
rettssted. Nar sorenskriveren kan konsentrere seg om ett rettssted, vil forholdene
ogsa ligge bedre til rette for at han eller hun kan delta mer aktivt i den demmende
virksomheten og ha et storre fagansvar.

Flere har uttrykt frykt for at strukturreformen fra 2021 over tid vil fere til en
nedbygging av virksomheten ved mindre rettssteder. Dette vil igjen pa sikt kunne
g utover tilliten til domstolene. Det er ogsa uttrykt bekymring for at nedleggelser
eller sammenslaing av tingretter vil kunne ha uheldige virkninger for
lokalsamfunn. Siden begynnelsen av 2000-tallet har utviklingen gatt i retning av
feerre og storre kollegiale domstoler. Domstolkommisjonens flertall foreslo en
tingrettsstruktur med 22 rettskretser og 30 bemannede rettssteder, noe som ville ha
betydd en vesentlig reduksjon i antall rettssteder sammenholdt med datidens
struktur.

Departementet understreker ogsa at det ikke kan legges til grunn at det er noen
sammenheng mellom saksbehandlingstid og domstolsterrelse. Riksrevisjonens
undersokelse viste at det var lengst saksbehandlingstid i noen av de storste
domstolene, for eksempel Bergen tingrett som pa det tidspunktet var Norges
starste fullfaglige domstol etter sammenslding med tidligere Nordhordland tingrett
12017. Det sentrale for saksbehandlingstiden er forholdet mellom saksinngang og
bemanning.

Det folger av Hurdalsplattformen at regjeringen vil legge til rette for at domstoler
kan samarbeide bedre og utrede hvordan mindre domstoler kan styrkes for & gjore
dem mindre sarbare. Disse sporsmélene er en viktig del av heringen, se nedenfor
under punkt 3.2.3. Enhver domstolstruktur ber ha gode lgsninger pa utfordringer
knyttet til sarbarhet, fleksibilitet og effektivitet.



Departementet presiserer at domstolloven §§ 22 og 25 forste ledd krever at
endringer i rettskretsene og de faste rettsstedene skal forelegges for Stortinget. I
forbindelse med innferingen av dagens struktur, fattet ogsa Stortinget vedtak om
opprettholdelse av antall arsverk ved mindre rettssteder. Vedtaket innebarer at for
rettssteder som pé tidspunktet for endring i domstolstrukturen har fire faste
dommerdrsverk eller mindre, skal antall &rsverk knyttet til kjernevirksomheten
opprettholdes. Endringer 1 bemanning ved de minste rettsstedene og endringer i
rettskretsene og rettsstedene kan derfor ikke gjennomferes uten at det er forelagt
Stortinget.

Under henvisning til Hurdalsplattformen og de forannevnte hensyn, foreslar
departementet at strukturen for domstolene fra for domstolreformen 2021 i
utgangspunktet gjeninnfores.

3.2 Serlige sporsmal ved gjeninnfering av tidligere domstolstruktur

3.2.1 Nermere om Hurdalsplattformen

Som det fremgar av Hurdalsplattformen, er utgangspunktet gjeninnfering av
tidligere struktur. Dette er ogsa det klare utgangspunktet i departementets forslag i
dette horingsnotatet.

Departementet mener derfor at en avgjerelse om & beholde dagens struktur mé ha
bred stotte hos domstolleder, kommuner og tillitsvalgte i rettskretsen.
Departementet legger ikke opp til noen ytterligere horing eller prosess knyttet til
kartlegging av domstolleders, kommunenes og de tillitsvalgtes syn. Det er derfor
viktig at alle som ensker & komme med sitt syn pa strukturspersmaélet, bade
domstolledere, kommuner, tillitsvalgte og andre, inngir heringssvar.
Departementet vil pd bakgrunn av heringssvarene gjore en konkret, helhetlig
vurdering av om det foreligger reell lokal forankring om & beholde dagens struktur
1 hver enkelt rettskrets.

3.2.2 Endringer i adgangen til felles ledelse

Felles ledelse betegner ordningen der en domstolleder leder mer enn én domstol.
Den felles lederen har full lederkompetanse og fullt lederansvar i domstolene som
inngér i ordningen, bade nar det gjelder faglig ledelse og personalledelse.

Ordningen med felles ledelse har hjemmel i domstolloven § 33 ¢ andre ledd andre
punktum, jf. forskrift om felles faste dommerstillinger 28. september 2015 nr.
1202 fastsatt av Domstoladministrasjonen. Etter domstolloven § 33 ¢ andre ledd
andre punktum kan det opprettes faste dommerstillinger felles for flere domstoler.
Av forskriften § 3 forste ledd andre punktum felger at Domstoladministrasjonen i
«searlige tilfeller» kan fastsette at to eller flere domstoler skal ha felles
domstolleder. Hovedformalet er ifolge forskriften § 2 forste ledd & «oke
domstolenes fleksibilitet, bedre ressursutnyttelsen og redusere domstolenes
sarbarhet innenfor den til enhver tid gjeldende domstolsstruktury.

I dagens struktur, med storre rettskretser bestdende av flere rettssteder, har ikke
adgangen etter forskriften til a fastsette at to eller flere domstoler skal ha felles
domstolleder noen reell betydning. Det er i dag én domstolleder i hver rettskrets.



Dersom det vedtas & gjeninnfere den tidligere domstolstrukturen, vil imidlertid
sporsmalet om felles ledelse igjen vare aktuelt. Departementet legger til grunn at
etablering av felles ledelse pa rettssteder der det ikke er enighet om & beholde
dagens struktur, vil vare 1 strid med det uttalte politiske malet om & gjeninnfore
domstolstrukturen for domstolreformen av 2021 og sikre selvstendige domstoler
med stedlig ledelse. Ett alternativ kunne derfor vere & oppheve ordningen med
felles ledelse. For noen rettssteder som ensker & gjeninnfore tidligere struktur, kan
det imidlertid vare et lokalt enske om og behov for felles ledelse. Det kan derfor
vere aktuelt & beholde ordningen med felles ledelse, men gjore adgangen snevrere
enn den er 1 dag.

P& denne bakgrunn foreslar departementet en endring i domstolloven § 33 ¢ andre
ledd, slik at det bare unntaksvis skal vere adgang til & bestemme at to eller flere
domstoler skal ha felles domstolleder. Endringen kan for eksempel gjores slik
(endringer i kursiv):

«Domstoladministrasjonen fastsetter antall faste dommerstillinger for den enkelte
domstol. I tillegg kan det opprettes faste dommerstillinger felles for flere
domstoler. Det kan bare unntaksvis, og ndr scerlige grunner taler for det,
bestemmes at to eller flere domstoler skal ha felles domstolleder.
Domstoladministrasjonen gir n@rmere bestemmelser om organiseringen av disse
dommernes tjenester. For Hoyesterett fastsetter Kongen antall dommerstillinger.»

Dette forslaget krever ogsa endring av forskrift om felles faste dommerstillinger.

3.2.3 Bedre samarbeid og styrking av siarbare domstoler

Riksrevisjonens undersegkelse avdekket utfordringer knyttet til domstolenes
saksbehandling, saksbehandlingstid og effektivitet. Det ble sarlig pekt pa
manglende fleksibilitet i ressursutnyttelsen.

Ved gjeninnferingen av domstolstrukturen fra for 2021 gnsker departementet at
disse hensynene skal ivaretas ved a iverksette tiltak for a legge til rette for bedre
samarbeid mellom domstoler og for & redusere sdrbarheten i mindre domstoler.

Allerede i tilleggsproposisjonen til statsbudsjettet for 2022, Prop. 1 S Tillegg 1
(2021-2022) har regjeringen foreslatt et viktig tiltak for & redusere sarbarheten til
mindre domstoler. Sterre bevilgninger til domstolene for a eke antall
embetsdommere 1 de mindre domstolene vil gi en lavere andel
dommerfullmektiger. Domstolkommisjonen papekte i sin utredning at
embetsdommere er mer effektive enn dommerfullmektiger. Dette tiltaket har
imidlertid ikke bare en effektivitetsgevinst, men ogséd en kvalitetsgevinst. En
okning av andelen embetsdommere vil redusere behovet for at
dommerfullmektiger behandler saker som ber behandles av embetsdommere, som
for eksempel barnesaker, jf. punkt 4.1.

I tilleggsproposisjonen har regjeringen ogsa foreslatt en bevilgning til & fortsette
digitaliseringsarbeidet, blant annet for & videreutvikle automatisering og
digialisering av den elektroniske informasjonsutvekslingen mellom akterene i



straffesakskjeden (ESAS). Den fortsatte satsingen pa digitalisering av domstolene
vil ogsa bidra til 4 effektivisere og redusere sérbarhet. Samhandling og
erfaringsutveksling er enklere med gode digitale verktoy.

Det er imidlertid enskelig & f& pa plass flere tiltak for & sikre okt fleksibilitet,
effektivitet og kompetansedeling mellom domstolene.

Domstolloven &pner for overfering av saker (§ 38), tilkalling av dommere fra
andre tingretter (§ 19), konstitusjon ved sideordnede domstoler (§ 55 e) og
opprettelse av faste dommerstillinger felles for flere domstoler (§ 33 c). Et
alternativ er a foresla endringer for a legge til rette for bedre utnyttelse av
mulighetene som allerede ligger i domstolloven, for eksempel ved & gjore reglene
mer fleksible. For eksempel kan et forslag vaere a endre domstolloven § 38 slik at
det ikke er et vilkar om at partenes og domstolens syn mé innhentes for 4 kunne
beslutte overforing av en sak til en annen domstol.

Departementet vil se pd hvordan handlingsrommet i tekniske lgsninger som
LOVISA kan utnyttes for & legge til rette for effektiv saksdeling i tilfeller der
dommere avlaster hverandre pa tvers av domstolene.

Et annet alternativ kan veare 4 etablere en ordning med felles saksinntak for flere
rettskretser.

En utfordring med disse forslagene vil imidlertid vare & sikre narhet til domstolen
og at sakene behandles av dommere med lokalkunnskap. Forslagene vil ogsa
kunne utfordre den enkelte domstollederes selvstendighet og styring av ressursene.
Felles saksinntak for flere rettskretser reiser ogsé spersmal om hvem som skal
administrere en slik ordning.

Vi ber om heringsinstansenes vurderinger av muligheten for slike tilpasninger 1
regelverket, innspill til hvordan en ordning med felles saksinntak kan innrettes og
eventuelle andre tiltak som kan iverksettes for 4 bedre ressursutnyttelsen.

Departementet ber ogsa om heringsinstansenes innspill til hvordan mindre
domstoler kan styrkes for & redusere sarbarheten ytterligere.

3.3 Andre mulige endringer

Det var stor debatt om strukturspersmalet for Stortinget i desember 2020 ga sin
tilslutning til dagens domstolstruktur. Dette ble gjort som en del av
budsjettbehandlingen i Stortinget. Den lgsning man til slutt endte opp med, var en
mellomvariant mellom den tidligere domstolstrukturen og den lgsningen
Domstolkommisjonen anbefalte. Det er gjort gjeldende flere innvendinger mot dagens
struktur, blant annet hensynet til maktfordeling, lokal forankring og arbeidsmilje. I
noen rettskretser kan det vere behov for, og enske om, & beholde den fleksibilitet
dagens struktur gir, samtidig som man ensker bedre ivaretakelse av disse hensynene.
Heringsrunden vil ogsa kunne avdekke behov for mindre justeringer av rettskretsene,
for eksempel ved overforing av enkelte kommuner mellom rettskretsene.
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4 Prinsipielle spersmél

Endringer i domstolstrukturen reiser enkelte prinsipielle spersmal som det
redegjores nermere for 1 dette kapitlet. Departementet ber om heringsinstansenes
innspill til hvordan disse utfordringene best kan ivaretas i en ny domstolstruktur.

4.1 Barnesakene

Regjeringen vil sikre at barns interesser og rettssikkerhet ivaretas i arbeidet med
domstolstruktur. Domstolene behandler hvert ar en rekke saker etter barneloven og
barnevernloven. I tillegg behandler domstolene mange straffesaker der barn under
18 ar er involvert, enten som fornarmet, vitne eller tiltalt.

Barnesakene utgjer en stor andel av de sivile sakene i tingrettene uavhengig av
storrelse. Embetsdommere som behandler disse sakene har derfor mengdetrening.
Det har vart en utfordring at andelen barnesaker som blir behandlet av
dommerfullmektiger har vert serlig hoy i sma tingretter med f& demmende
arsverk. Regjeringens forslag om & gke bevilgningene til domstolene for & ansette
flere embetsdommere ved mindre rettssteder, vil redusere behovet for & bruke
dommerfullmektiger i disse sakene.

Den europeiske menneskerettsdomstol (EMD) har 1 den senere tid avsagt flere
avgjorelser der det er konstatert at norske myndigheter har brutt
menneskerettighetene. Dette understreker viktigheten av & sikre god barnefaglig
kompetanse i domstolene, uavhengig av sterrelsen pd den enkelte domstol.

Som det fremgar av Hurdalsplattformen, vil regjeringen legge til rette for at
domstoler kan samarbeide bedre og utrede hvordan mindre domstoler kan styrkes
for & gjore dem mindre sarbare. Departementet viser til punkt 3.2.3 foran.
Forslagene som er nevnt der, antas a kunne ha en positiv effekt ogsa for
barnesakene. Kompetansehevingstiltak som kurs og lignende vil ogsa kunne ha
positiv effekt.

Departementet ber om heringsinstansenes innspill til ytterligere tiltak for 4 ivareta
barns rettssikkerhet.

4.2 Den samiske dimensjonen

Det paligger statens myndigheter a legge forholdene til rette for at den samiske
folkegruppen kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv, jf.
Grunnloven § 108. Grunnlovsbestemmelsen mé ses i sammenheng med Norges
folkerettslige forpliktelser, jf. FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter
artikkel 27, ILO-konvensjon nr. 169 og FN-dokumenter som FNs urfolkserklaering
og FNs rasediskrimineringskonvensjon. Saker med samiske interesser ma
behandles av dommere og domstoler som oppfyller samme krav til kvalitet som 1
andre saker. Det stiller krav til kunnskap om same- og urfolksrett i domstolene og
kjennskap til de samiske sprék, samisk kultur og de samiske samfunn.

Ved behandlingen av domstolreformen i Stortinget ble det pé kort tid, og uten

konsultasjoner med Sametinget, vedtatt ssmmenslding av Indre Finnmark tingrett
og Ost-Finnmark tingrett. I tillegg ble det avgjort at Porsanger kommune skal hore

11



innunder Vestre Finnmark tingrett, med rettssteder 1 Alta og Hammerfest.
Porsanger hadde tilhort Indre Finnmark tingrett siden opprettelsen av domstolen i
2004. Etter endringen har flere fryktet manglende forstaelse for samisk kultur 1
den nye domstolen. Et mulig tiltak for & ivareta den samiske dimensjonen i dagens
struktur, kan vere justering av rettskretsen for Indre- og Ostre Finnmark tingrett
slik at Porsanger kommune tilherer denne rettskretsen.

Tidligere Indre Finnmark tingrett hadde en sarskilt kompetanse knyttet til samisk
kultur og sprak. Departementet legger til grunn at denne kompetansen vil vere
ivaretatt dersom det er enske om 4 ga tilbake til tidligere struktur i denne
rettskretsen. For & videreutvikle og styrke denne domstolens kompetanse
ytterligere, kan det vare et alternativ a styrke befolkningsgrunnlaget ved & utvide
domstolens rettskrets. Det kan ogsa vare aktuelt 4 tilfore domstolen flere oppgaver
knyttet til utviklingen av samisk som rettssprak og kunnskapsbygging innen
samisk sprak, kultur- og rettsforstaelse i domstolene. Andre aktuelle tiltak for &
styrke den samiske dimensjonen i domstolene er & forsterke mulighetene i
domstolloven som knytter seg til overfering av saker og dommere pa bakgrunn av
samiske hensyn.

En gjeninnforing av tidligere domstolstruktur skal ikke fore til at noen mister
rettigheter til utvidet bruk av samisk i rettsvesenet, som de har med dagens
struktur.

I NOU 2016: 18 Hjertespraket, punkt 14.8, viste utvalget til at domstolene etter
deres syn er for restriktive med & beslutte overfering av saker hvor begrunnelsen
er knyttet til bruken av samiske sprak og hensynet til samisk kultur. Utvalget
mente at domstolloven § 38 ber endres slik at den domstol som en sak er brakt inn
for, etter soknad fra en part eller av eget tiltak, kan beslutte at saken skal overfores
til en annen domstol av samme orden, nar sarlige grunner, herunder hensynet til
samisk sprakbruk, gjeor det pakrevd eller hensiktsmessig.

Departementet onsker heringsinstansenes syn pd forslagene nevnt foran, samt
innspill til andre tiltak for ivaretakelse av den samiske dimensjonen.

4.3 Jordskifterettene

For jordskifterettene gjor mange av de samme hensyn og utfordringer seg
gjeldende som for tingrettene. Mange jordskifteretter har lav saksinngang, men
sakene kan til gjengjeld veere svaert omfattende. I tillegg er mange av partene
selvprosederende og kan ha sterre behov for veiledning fra retten. Ved
gjennomfering av domstolreformen ble det innfort storre rettskretser for
jordskifterettene, slik som for tingrettene.

Rekruttering til jordskifterettene har vart krevende 1 mange ar, serlig til
dommerstillinger, hvor sekertilfanget har vart lavt over tid i jordskiftedomstoler
av ulik storrelse. I saksframlegg til styret i Domstoladministrasjonen 5. november
2021 (sak 21/78) er det redegjort nermere for utfordringene. Det fremgér at
rekrutteringssituasjonen searlig er vanskelig for jordskifterettene 1 Halogaland.
Domstoladministrasjonen jobber med tiltak for & bedre rekrutteringen til
jordskifterettene. Aktuelle tiltak kan vaere lonn, flere utdanningsstillinger og
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etablering av et utdanningstilbud i Nord-Norge.

Departementet legger til grunn at tiltakene foreslatt under punkt 3.2.3 ogsa vil
kunne ha effekt for jordskifterettene, slik som bedre samarbeid pé tvers av
rettskretser og bedre tilrettelegging for overforing av saker. Departementet vil
ogsd peke pd de andre mulige endringene nevnt i punkt 3.3.

Departementet ber om heringsinstansenes innspill til ytterligere tiltak for & ivareta
de sarlige utfordringene til jordskifterettene.

5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Domstoladministrasjonen har i en rapport til styret 21. september 2021 (sak 21/73)
estimert at utgifter ved gjeninnfering av strukturen fra for domstolreformen 2021,
vil veere pd om lag 75 millioner kroner, med permanente arlige ekstrautgifter pa 35
millioner kroner. Estimatene er usikre og mé vurderes nermere. Utgiftene vil blant
annet avhenge av hvilke endringer som skal gjores 1 den enkelte rettskrets og om
det gjores endringer i adgangen til felles ledelse. Utgiftene vil ogsa avhenge av
hvor mange domstollederstillinger som vil bli utlyst. Dette er et juridisk
komplisert spersmél som ma vurderes nermere.
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Utskrift av meteprotokoll

for Redey kommunestyre i mote onsdag den 27.04.2020, Redey radhus fjernmete

Av 17 medlemmer var 17 tilstede (medregnet metende varamedlemmer).

Sak 023/2020: DOMSTOLSTRUKTUR OG ENDRINGER | RETTSKRETSENE OG DOMSTOLLOVEN:
HORINGSUTTALELSE
Jf. saksutredning 03220

Formannskapets innstilling:
1. Rgdgy kommune gir fglgende uttalelse:
a. Rgdgy kommune gnsker a endre rettskrets for tingretten til Salten tingrett.
Endringen vil gjgre det mulig a fa felles forliksrad med kommunene
Gildeskal og Melgy, som tilhgrer samme lensmannsdistrikt som Rgdgy. Et
felles forliksrad er viktig for a begrense habilitetsproblematikk i alle
kommunene. Samkjgring av lensmannsdistrikt og rettskrets vil gjgre at
fengslingsmgter, rettssaker og avhgr kan gjennomfgres i samme krets. Det
vil gjgre gjennomfgringen av disse enklere for politi og patalemyndighet
ved at reisetid blir sterkt redusert.
b. For gvrig som i vedlagt spgrreskjema til Domstolutvalgets utredning, og til
departementets forslag.

Vedtak:
Som innstillingen. Enstemmig

Rett utskrift bekreftes
Radsy kommune, formannskapskontoret den 27.04.2020

June Vibeke Seljevoll, konsulent

/na Vb eke QSiy'&DA(



SALTEN OG LOFOTEN TINGRETT

Dok 22

Redeay kommune
v/ordfereren
Rédhuset

8185 Vagaholmen

Deres referanse Vir referanse Dato

22-031623ADM-TSOL 16.03.2022

Salten og Lofoten tingrett — informasjon om organisasjonsstruktur

Stortinget vedtok i desember 2020 en ny domstolsreform for landets tingretter som ble
iverksatt 01.05.2021. Reformen var gnsket av et stort flertall av domstollederne.

Regjeringen sendte ut haringsnotat 26. januar 2022 om endringer i domstolstruktur med
heringsfrist 26. april 2022. Heringsnotatet har sin bakgrunn i felgende uttalelse om
domstolene og domstolstrukturen i Hurdalsplattformen:

Gjeninnfore strukturen for domstolane for domstolsreforma av 2021 for a vareta
borgaranes rettstryggleik og sikre sjolvstendige domstolar med stadleg leiing, med
unntak for domstolar

der domstolsleiar, kommunane i rettskretsen og dei tilsette gjennom sine tillitsvalde er
samde om a oppretthalde dagens struktur.

I dag er alle domstollederne enige om at reformen ikke ma reverseres, ogsa de
domstollederne som var kritiske til reformen eller deler av den.

Reformen vil for det forste sikre publikum en bedre effektivitet (raskere avgjorelser)
ved at ressurser lettere kan overfares innen tingretten til rettssteder som har behov for
dette. Reformen inneberer videre at bade dommere og saksbehandlere far storre
fagmiljeer. Dette bidrar til gkt faglig utveksling og utvikling, og vil blant annet gi storre
muligheter for moderat spesialisering hos dommerne, for eksempel nar det gjelder
rettsmekling. Dette kan bidra til at flere saker loses ved forlik.

I tillegg er det besluttet at ingen rettssteder med fire eller feerre dommerarsverk skal
miste stillinger som folger av domstolsreformen. Dette folger av stortingsvedtak 217 til
lovvedtak 33, tilsendt ordfererne i matet i Lofotradet 22. februar.

De enkelte tingretter i Norge er autonome og selvstendige, selv om de far tildelt
budsjett og lokaler fra Domstoladministrasjonen. Vi har derfor ikke et system som

Postadresse Sentralbord Sakshehandter Organisasjonsnummer  Internett/E-post
Postboks 322, 8001 Bode 7543 49 00 Ingrid Johanne Lillevik 826723122
tsolpost@domstol.no

Kontoradresse Telefaks Telefon Ekspedisjonstid
Sjegata 1, Bode Torget 2, Svolvasr



pélegger en domstol a stille med ressurser til en nabodomstol. Domstolsreformen gir en
mulighet for best mulig effektiv utnyttelse av ressursene til beste for brukerne.

Salten og Lofoten tingrett har for tiden 11 dommerarsverk, administrasjonssjef og 12,5
saksbehandlerarsverk. Tingrettens ledergruppe bestar av:

- Sorenskriver Ingrid Johanne Lillevik
- Nestleder / tingrettsdommer Tarjei Raeder Breivoll
- Administrasjonssjef Olav Breivik

Vi gnsker med dette & gi kommunene informasjon om konsekvensene av
domstolsreformen og vare erfaringer etter Salten tingrett og Lofoten tingrett gjennom
domstolsreformen ble én tingrett, med to likestilte rettssteder i Bode og Svolver.

e Ingen stillinger er forsvunnet fra Bode eller Svolvar som folge av
domstolsreformen

e Rettssaker gar pd samme sted som for
o Tingrettens naerhet til brukerne er den samme som for
e Rettsstedene har lik dpningstid — tilbudet til brukerne er likt pa begge rettssteder

e Tingrettens samlede ressurser brukes pé «tvers av fjordeny - dette gjelder for
bédde dommere og saksbehandlere og gir en bedre fleksibilitet og bedre
ressursutnyttelse

o Inhabilitet og hastesaker kan lettere handteres fordi vi kan bruke dommere fra
begge rettssteder

o Storre og sterkere faggrupper styrker muligheten for faglig utveksling og
utvikling

e Selv om rettsstedet Svolvar ikke lenger har stedlig ledelse, er ledelses-
kompetansen betydelig styrket som folge av at én sorenskriver er erstattet med
sorenskriver, nestleder og administrasjonssjef

e Digital kompetanse er styrket for hele domstolen ved at flere medarbeidere
samlet gir starre andel medarbeidere som kan sette seg inn i digitale
arbeidsmater og veilede andre

o IKT-kompetansen er styrket i Svolvaer ved at hoy kompetanse i Boda benyttes i
arbeidet 1 Svolver, bade teknisk og ved fjernhjelpsverktay.

e Det investeres i rettsstedet Svolvaer gjennom kostbare og arbeidskrevende
oppgraderinger av tekniske anlegg i salene, noe som er et tydelig signal om at
Svolveer som rettssted skal besta. Dette har vert et satsningsomrade for ny
ledelse siden felles ledelse ble etablert i 2018. For 2018 var domstolen svart
knapt oppsatt digitalt. Selv om pandemien siden mars 2020 har medfort ekstra
satsing pé digitale verktay, krever dette kontinuerlig og bevisst oppfelging fra
domstolen.

Salten og Lofoten tingrett
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Vi anerkjenner at endrede arbeidsmater etter sammenslaingen krever tilvenning i var
organisasjon. Dette er noe vi satser svaert mye pé & utvikle sammen med alle
medarbeiderne vare, som gjer en flott innsats.

V1 har forstéelse for at serlig kommunene i Lofoten er bekymret for arbeidsplasser og
brukernes narhet til tingretten. Som nevnt ivaretar domstolsreformen disse hensynene
ved at Svolver er vernet mot stillingsreduksjon knyttet til ABE-reformen og skal
fortsatt behandle saker som herer hjemme i Lofoten. Samtidig drar domstolen fordel av
en bedre total ressursutnyttelse for begge rettssteder. Domstolsreformen styrker
rettssikkerheten for brukerne.

Patalemyndigheten i Svolver har uttrykt at de etter sammenslaingen opplever storre
fleksibilitet og god ressursutnyttelse pa tvers av rettsstedene. Videre har Advokathuset
Lofoten i Svolvaer gitt uttrykk for at advokatene der har utelukkende positive erfaringer
med organiseringen av domstolen slik den er na.

Redey og Hamargy kommuner er etter reformen innlemmet i rettskretsen for Salten og
Lofoten tingrett. Rodey kommune soknet tidligere til Rana tingrett i Mo i Rana,
Hamarey soknet tidligere til Ofoten tingrett i Narvik. Endringen innebzrer at disse
kommunene na har sitt kontaktpunkt i Bode for spersmél som skal behandles i
tingretten.

Begge kommunene har i dagens struktur namsmann og sekretariat til forliksradet
innenfor politiets geografiske driftsenhet (GDE) Salten (hhv Melay og Fauske
politistasjon), som forholder seg til Salten og Lofoten tingrett i spersmal om
forliksklager, tvangssalg og gjeldsordning m.v.

Bade Radey og Hamargy sokner for evrig til Salten jordskifterett i jordskiftespersmal. I
Bodg vil tingretten veere samlokalisert med Salten jordskifterett i lopet av forste halvér
2023 nar nye lokaler star ferdige.

Horingsfristen er 26. april 2022. Vi haper alle kommuner 1 var rettskrets vil gi uttalelse
og gi sin tilslutning til domstolsreformen slik den er vedtatt 1 2020.

ten o% Lofoten tingrett
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