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Denne rapporten inneholder fire scenarier som
tar for seg fremtiden for arealpolitikken i
Nordland i et 30-arsperspektiv (2050).
Hensikten har veert a belyse hva viktige
fremtidige endringer vil kunne bety for
regionsentrene i Nordland og arbeidet med a
virkeliggjgre FNs baerekraftsmal. Rapporten
bygger pa innsikter og data samlet inn gjennom
intervjuer med et titalls relevante og
kunnskapsrike informanter fra de ti
regionsentrene i Nordland, i tillegg til Nordland
fylkeskommune. Det er avholdt et
scenarieverksted ved Nordlandsforskning.

Fylkets arealpolitikk skal revideres og
oppdateres. Scenariene skal bidra til 4 skape
bevissthet om de avgjgrende utfordringene og
stimulere til diskusjon om veien videre.
Oppdraget sgker a dekke behovet for enkle,
stiliserte scenarier som kan benyttes i dialogen
mellom fylkeskommunen og ngkkelaktgrer i
kommunene og regionsentrene.

Arbeidet med scenariene ble gjennomfgrt
hgsten 2019, og denne rapporten er utformet av
Nordlandsforskning 1 samarbeid med Dietz
Foresight. Katrine Erikstad, leder for seksjon
Plan og miljg, pa avdeling for Kultur, miljg og
folkehelse har vaert oppdragsgivers
kontaktperson. Prosjektleder ved
Nordlandsforskning har veert Leticia Antunes

Nogueira. Rapporten er skrevet av Leticia
Antunes Nogueira, Aase Kristine Lundberg, Jan
Dietz, Thoralf Fagertun og Maiken Bjgrkan.
Prosjektet vil takke Siri Veland, Ingrid
Bay-Larsen og Tadeu Fernando Nogueira, for
verdifulle innspill til rapporten. Vi vil ogsa
takke Jens @rding Hansen, Nhien Nguyen, Siri
Veland, og Bjgrn Vidar Vangelsten for bidrag pa
scenarieverkstedet. Seniorforsker Kjersti
Granas Bardal har kvalitetssikret rapporten. Vi
vil takke Martin Losvik for flotte illustrasjoner
som bade fanger og fremhever essensen i
scenariene.

Fremfor alt vil prosjektgruppen rette en takk til
alle som har stilt opp til intervju. Informantene
vet hvor skoen trykker, og de har pa en dpen
mate delt av sin kunnskap og erfaring. Vi vil
presisere at ingen enkeltpersoner kan tillegges
bestemte synspunkter og perspektiver, og at
scenarienes innhold og form star for
forfatternes regning. Det er vart og var
oppdragsgivers hap at scenariene i neste
omgang kan diskuteres og videreutvikles pa
nye arenaer av aktgrene selv. Ikke minst er det
viktig @ oppmuntre regionsentrene og
kommunene til & arbeide med de langsiktige
malene for en balansert, baerekraftig utvikling
pa grunnlag av egne behov, gnsker og
forutsetninger.

Bodg, januar 2020
Nordlandsforskning
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Non favet fors nisi mente praeparatis
(Skjebnen begunstiger den som er godt forberedt)

I forbindelse med revideringen av fylkets
arealpolitikk har Nordland fylkeskommune sett
behov for 4 benytte et lengre tidsperspektiv enn
hva som er vanlig i norsk
samfunnsplanlegging. Ved a rette blikket mot
2050, vil det veere lettere a fa tak i det store
bildet. Hvilke tunge trender kan ha avgjgrende
betydning for arealpolitikken? Hvilke
muligheter og utfordringer ma Nordland og
regionsentrene veere spesielt forberedt pa?
Fylkeskommunen gnsker a bidra til at de
enkelte regionsentrene og kommunene er godt
forberedt pa kommende endringer og motivert
for a arbeide systematisk og malbevisst med
arealpolitikken og FNs baerekraftsmal.

Nordland er et langstrakt og mangfoldig fylke,
og det er innlysende at det er store variasjoner
blant regionsentrene bade befolkningsmessig,
naeringsmessig og pa flere andre mater.
Samtidig finnes det klare fellesnevnere og
felles utfordringer.

Av begge grunner er det ngdvendig med dialog
om de grunnleggende vilkarene for
arealpolitikken og hvordan denne kan brukes

til 8 fremme en mer balansert, baerekraftig
utvikling. Arealpolitikken ma bygge pa en felles
forstaelse av utfordringene som Nordland star
overfor, ikke bare her og n3, men i et tydelig
fremtidsperspektiv. Erfaringen viser at
naturressursforvaltningen, ressursutnyttelsen,
stedsutviklingen og naeringsutviklingen lett
havner i separate baser og blir behandlet som
om de var uavhengige stgrrelser. Sannheten er
at sektorene i gkende grad griper inn i
hverandre og at de virkelig viktige oppgavene
for fylkeskommunen og kommunene krever en
langsiktig, helhetlig tilneerming.

Fylkeskommunen har valgt scenarier som
verktgy for a tenke lange tanker om
arealpolitikken og sammenhengen mellom
samfunn, neering og miljg. Scenarier er godt
egnet til & fa frem spennvidden i hva som kan
tenkes a skje i og med regionsentrene.
Scenarier kan kaste lys over bade apenbare og
latente muligheter og trusler. Ikke minst kan de
bidra til & bevisstgjgre aktgrene pa de kritiske
faktorene i regionsentrenes og kommunenes
utvikling.



«Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2019-2023» (Kommunal-
og moderniseringsdepartementet, 2019) fastslar
at FNs beaerekraftsmal skal legges til grunn for
planarbeidet i fylkeskommuner og kommuner.
Baerekraftsmalene danner derfor grunnlaget for
dette oppdraget. Rapporten presenterer fire
scenarier som viser hvordan det kan ga for
regionsentrene og Nordland. Rapporten
beskriver ogsa en tentativ gnsket tilstand for
arealpolitikken og gjennomfgringen av
baerekraftsmalene i Nordland.

FNs baerekraftsmal er mange, omfattende og
ambisigse (se figur 1). Malene dekker temaer
som ikke bare er overlappende, men som ogsa
kan sta i et spenningsforhold i forhold til
hverandre. Det er vanskelig a integrere alle de
17 malene i arealpolitikken og
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utviklingsarbeidet. Malene ma oversettes,
operasjonaliseres og tilpasses den lokale og
regionale virkeligheten i Nordland. Det er
spesielt viktig & gjgre malene relevante og
inspirerende for lokale aktgrer.
Fylkeskommunen er opptatt av at baerekraft ma
forstas pa en allsidig, balansert mate.
Ensidighet, av det ene eller det andre slaget, vil
bare skape nye problemer.

Det finnes ingen fasit for 2050: Mye kan skje i et
30-arsperspektiv, og mye kan gjgres.
Samfunnsplanleggingen ma forholde seq til
storre kompleksitet og usikkerhet enn kanskje
noen gang tidligere. Tanken er at scenariene
skal bidra til refleksjon og diskusjon om det
store bildet, regionsentrenes rolle og ansvar i
arealpolitikken og utviklingspotensialet som
ligger i beerekraftsmalene.
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Figur 1: Oversikt over de 17 baerekraftsmalene, vedtatt av FNs generalforsamling i 2015



Kort om scenarier og scenariemetodikk

Scenarier (fremtidsbilder) kan defineres som
helhetlige fortellinger om hvordan et samfunn
eller et marked kan tenkes & se ut i fremtiden,
basert pa innsikt i hvorfor forholdene vil vaere
annerledes enn i dag. I foreliggende prosjekt
har vi utviklet mulige (plausible) fremtidsbilder
basert pa prinsippene i klassisk
scenariemetodikk (se van der Heijden, 2005;
Ramirez og Wilkinson, 2018). Vi har ogsa bygget
pa norske erfaringer med scenarier og foresight
(se Dietz og Fagerheim, 2009; Dietz og Solheim,
2013). Ved hjelp av teknikken «What if?» har vi
laget fire scenarier som beskriver hvordan
vilkarene for arealpolitikken kan bli i 2050 (se
IFF, 2008). Denne teknikken passer godt nar
tidsperspektivet er langt, og det er ngdvendig a
foreta et mentalt sprang fra nasituasjonen til en
forholdsvis fjern, ukjent fremtid. I korte trekk
gar teknikken ut pa a beskrive et antall
markant forskjellige hovedtrender og deretter
stille spgrsmalet «<hva hvis?»: Hva skjer hvis
trenden far dominere bildet? Hva er
implikasjonene? Hvilke nye og kanskje
overraskende leerdommer kan vi trekke av den
potensielle fremtidige tilstanden?

Spersmalet <hva hvis?» er med pa a avdekke
konsekvenser av endringer som mange ganger
er underveis, men som enna ikke er godt nok
forstatt. Det er konsekvenser som vil kunne ha
vidtrekkende betydning i andre eller tredje ledd
og som ofte skiller seg klart fra den gjengse
oppfatningen av hva som vil skje («den
offisielle fremtiden»). <What if?»-scenariene
konsentrerer seg om sluttilstanden 1 2050 og
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inneholder fglgelig ikke en detaljert beskrivelse
av hendelsesforlgpet de neste 30 arene.
Scenariene skal fa frem kontraster og setter
bevisst utfallene pa spissen.

Det er viktig & understreke at mulige scenarier
kartlegger og utforsker usikkerheten i
utviklingen. De m3 altsa ikke forveksles med
spadommer, prognoser og framskrivninger.
Scenariene er heller ikke visjoner eller ferdige
strategier og tiltak; snarere er de en hjelp til &
tenke mest mulig apent, fritt og strategisk om
fremtiden. De fire scenariene viser hvordan det
kan g3, mens den gnskede tilstanden, som
begrepet antyder, handler om hvordan det bgr
ga. I trad med oppdragsgivers gnsker har vi
benyttet fplgende struktur:

» 0-alternativet: Hva hvis dagens
hovedtrender, rent hypotetisk, fortsetter
uforstyrret i 30 ar?

(scenario 1);

» Pkonomiske hensyn dominerer: Hva hvis
gkonomiske hensyn blir eneradende i
arealutviklingen og arealpolitikken?
(scenario 2);

» Sosiale forhold dominerer: Hva hvis sosiale
forhold blir eneradende i arealutviklingen og
arealpolitikken? (scenario 3);

» Hensynet til natur og miljgp dominerer: Hva
hvis hensynet til natur og miljg blir
eneradende i arealutviklingen og
arealpolitikken? (scenario 4);

» Onsket tilstand: En enkel, overordnet
beskrivelse av en balansert, baerekraftig
utvikling 1 Nordland og hva en slik utvikling
forutsetter.



Nzermere om arbeidet med rapporten og scenariene

De to viktigste grepene i arbeidet med rapporten og
scenariene har veert dybdeintervjuer med personer
som sitter tett pa problemstillingene, og et internt
scenarieverksted med forskere fra
Nordlandsforskning. Prosjektgruppen har ogsa
gjennomgatt og analysert regionale strategier og
planer, samt andre relevante utredninger og
dokumenter (Nordland fylkeskommune, 2013;
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2019).

Det ble gjennomfgrt dybdeintervjuer med 11
ressurspersoner i oktober og november 2019.
Oppdragsgiver foreslo sentrale personer i de ti
regionsentrene i fylket, og utvalget har bestatt av to
representanter fra fylkeskommunen og ni ansatte i
kommunene: Narvik, Sortland, Vagan, Fauske, Bodg,
Rana, Vefsn, Alstadhaug og Brgnngy. Av praktiske
arsaker har vi dessverre ikke fatt intervjuet
representanter fra Vestvaggy kommune.

Samtalene ble brukt til 8 innhente synspunkter pa
dagens arealpolitikk og arealutvikling, og til & peile
inn muligheter og utfordringer sett fra
regionsentrenes stasted. Samtalene handlet ogsa om
forventningene til den fremtidige fylkesregionale
arealpolitikken.

Formalet med scenarieverkstedet, som ble arrangert
15. november 2019, var a lage et sett med
scenarieskisser om arealutviklingen og
arealpolitikken i Nordland i et 30-ars perspektiv. Pa
verkstedet begynte prosjektgruppen ogsa a analysere
implikasjonene for regionsentrene og Nordland, og
sette ord pa noen paradokser, spenninger og
dilemmaer.
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Et balansert, baerekraftig Nordland




| 2050 er Nordland kraftig avfolket, og den gjenvaerende
befolkningen bor i noen fa byer og tettsteder.

Dette er historien om et Nordland i forfall. Etter
feilslatte forsgk, over en rekke ar, pa a
imgtekomme ulike interesser og skape
utvikling, tapte nordlendingene til slutt
kampen, og fylket bukket under for bade
avfolking og gjengroing. Regionale
myndigheter mislyktes med forsgkene pa a
holde pa ungdommen og tiltrekke seg
innflyttere pa 2020-tallet, selv om man i en kort
periode klarte a dekke noe av behovet for
arbeidskraft gjennom innvandring fra andre
land. Dessverre ble befolkningsveksten et blaff.
Man manglet en samlet, konsekvent satsning,
og baerekraftsmalene ble ikke tatt hensyn til.
Nordland opplevde deretter en enda kraftigere
avfolkning, med en enda sterkere sentralisering
og urbanisering enn fgr, konsentrert rundt en
handfull byer langs kysten.

12050 har innlandet grodd igjen og er naermest
folketomt. Rovdyrbestanden har skutt i veeret,
og rovdyr kommer stadig neermere byene.
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Streifdyr i urbane omrader har blitt et problem.
I de mest utsatte omradene anbefaler
kommunene sine innbyggere a anskaffe vapen
for a beskytte seg mot sultne rovdyr pa jakt
etter mat. Det finnes en viss neeringsaktivitet i
kystsonen, og de mest attraktive omradene
bygges ut hulter til bulter, til tross for offisielle
mal og gode intensjoner.

Nord universitet er nedlagt. Ungdommer og
unge voksne har for lengst forlatt fylket i jakten
pa studier og jobbmuligheter, og befolkningen
bestar overveiende av pensjonister, offentlig
ansatte og noen fa selvstendig
naeringsdrivende. Nordlendingene er generelt
blitt fattigere, og levestandarden er redusert til
et niva som likner pa situasjonen pa 1950-tallet,
for det norske oljeeventyrets gullar.

Kompetansen og kapitalen har rgmt fra
Nordland, og verdiskapningen i naeringslivet er
marginal. Det som gjenstar, er aktiviteter



knyttet til livsopphold og ravarer. I 2050 er
Nordland fgrst og fremst en ravareleverandgr
(det gar stort sett i temmer, mineraler og
metaller), om mulig i enda stgrre grad enn man
kunne frykte 1 2020. Flere flyplasser er avviklet,
og de fa som er i behold, kan takke eksporten
for sin eksistens. Klimaendringene har gatt sin
gang, og samfunnet er blitt mer sarbart. Folk
kan ikke dyrke sin egen mat ettersom veeret er
blitt sveert ustabilt de siste 25 arene. De kan
heller ikke fiske, for gkosystemene 1 havet og
de tidligere sa viktige fiskebestandene utenfor
kysten, har kollapset som fglge av
temperaturgkning, havforsuring og ekstreme
mengder marin forsgpling. Mange
nordlendinger lever pa en industrielt fremstilt
og bearbeidet type mat som tidligere var
forbeholdt soldater i felt. De faerreste har

kunnskapen eller evnene som skal til 4 dyrke
jorda eller drive husdyrhold.

Mangelen pa et robust naeringsliv har gjort at
kommunene har tapt store inntekter.
Kombinert med sterk avfolkning har
inntektstapet fgrt til massiv
kommunesammenslaing. Nordland fylke er
blitt innlemmet i storregionen Nord, og de tre
kommunene som er igjen i 2050, er Halogaland,
Salten og Helgeland. Som en fglge av at
kommunene dekker sa store geografiske
omrader, har de mistet retten til & planlegge
utenfor bykjernen, og plan- og bygningsloven
gjelder na bare for det bebygde og urbane
miljget. Nasjonale myndigheter har overtatt
styringen av hva som skjer i omlandet, og
bestemmer hvilke naturressurser som skal
utvinnes hvor.

Figur 2: Avfolket of gjengrodd (Illustrasjon av Martin Losvik)
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Mo i Rana, 30. september 2050

Avisa Nord-Norge

Na bor alle nordlendinger i byen

Den siste innbyggeren i Hattfjelidal har meldt flytting til Mo
i Rana. Det betyr at samtlige nordlendinger na bor i en by.

Den siste innbyggeren i Hattfjelldal
har meldt flytting til Mo i Rana. Det
betyr at samtlige nordlendinger na
bor i en by.

Leander Fagervold (78), som i flere ar
har veert kjient som Nords siste
bygdebeboer, har endelig gitt opp
eremittilveerelsen.

— Det ble for tungvint til slutt. Jeg
begynner & dra pa arene og makter ikke
en vinter til alene, sier den standhatftige
hattfjelldalingen.

— Jeg kommer til & savne naturen og
stillheten. Jeg har bodd i Hattfjelldal
mesteparten av livet, men det er en tid
for alt, sier han.

Ser nye muligheter

Fagervolds adresseendring betyr at
samtlige innbyggere i Nord na bor i
Tromsg, Bodg eller Mo i Rana.
Fylkesordfarer Irina Olsen ser positivt pa
utviklingen.

— Dette er selvsagt en litt vemodig dag,
men vi er ngdt til & se fremover. Bygda
skal fremdeles leve, men ikke som
bosted, sier Olsen.

Gruvedrift, rekreasjon og turisme har
lenge veert stikkordene for Nordlands
enorme ubebodde arealer. Hattfjelldal vil
na sta til disposisjon for
opplevelsesturismen, og Olsen kan
allerede avslgre spennende planer.

Tilbake til naturen

— Vi er i dialog med flere store aktgrer
som tilbyr opplevelseskonsepter i
forbindelse med forlatte bosetninger,
forteller fylkesordfareren.

Bygninger og infrastruktur som tas
tilbake av naturen, er populeert blant
turister verden over.

— Hattfjelldal vil bli en eksotisk tilvekst til
markedet. Vi har blant annet kontakt
med en japansk aktar innen krigslek,
som har stor tro pa omradet, sier Olsen.
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Viktige offentlige tjenester er blitt merkbart
svekket: helse og omsorg, utdanning og til og
med avfallsinnsamling og -handtering har
forfalt. Det skjer ofte at medisiner ikke kommer
frem, fordi transport og logistikk er blitt enda
mer krevende med ekstremveer, forfallen
infrastruktur og rovdyrangrep langs gde veier.
Veier og fjelloverganger stenges, og ras og
skred gjg@r ofte at folk blir isolert, men fordi det
dreier seg om marginale grupper, blir
opprustning av disse utrygge strekningene
sjelden prioritert. Lgsningen har blitt &
tvangsflytte de fa gjenvaerende innbyggerne til
byene.

Forbruket har endelig gatt ned, men det skyldes
darlig infrastruktur og transportmuligheter,

samt lav kjgpekraft, snarere enn en gnsket
omstilling og effektivisering av ressursbruken.
I de gamle kjgpesentrene er 40 prosent av
butikkene borte. Det private eiendomsmarkedet
har klappet sammen i store deler av Nordland,
boligbygging er vanskeligere og dyrere og
offentlige bygg og infrastruktur har forfalt i
flere tiar. Regionbyene og myndighetene har
ikke kapasitet til 4 arbeide med
klimatilpasning og forebygging.

12050 er det Nordland som en gang var, en saga
blott. Nordland i 2050 er en fortelling om en
lang rekke tap — av folk, kompetanse,
naeringsutvikling, investering og ikke minst
fremtidshap.




Kolonisering 2.0

| 2050 er Nordland underlagt sterke gkonomiske krefter utenfra, og
hovedtyngden av befolkningen har klumpet seg sammen i én stor by.

Dette er historien om hvordan befolkningen
dels forsvinner fra landsdelen, og dels klumper
seg sammen i én stor by i Nordland (Bodg). Det
er blitt et gjennomgaende trekk internasjonalt
at byene er orientert mot hverandre, og mindre
opptatt av omlandet. Regionale sartrekk har
forsvunnet som fglge av den ekstreme
internasjonaliseringen, og identiteten er ikke
lenger sa sterkt knyttet til kultur, dialekt eller
natur. Engelsk er i stor grad arbeidsspraket.
Mange som arbeider i Bodg, er pendlere og
bosatt 1 Oslo eller utlandet.

Internasjonale kapitalinteresser har investert
kraftig i de bla neeringene i Nordland. Det
skjedde rett etter at den globale etterspgrselen
etter mat i 2030 gkte kraftig som fglge av
sviktende avlinger, vannmangel og problemer
med a brgdfg en verdensbefolkning pa atte
milliarder mennesker. Beerekraftsmalene ble
brukt retorisk til 4 legitimere og grgnnvaske
den gkonomiske veksten, med fokus pa mal
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atte om anstendig arbeid og gkonomisk vekst,
og mal ni om innovasjon og infrastruktur.
Samfunnet i nord er derfor preget av et ensidig
fokus pa vekst. I Nordland, som har opplevd
synkende sysselsetning i flere ar forut for 2030,
er det utsiktene til rask utvikling som na er
utslagsgivende i arealpolitikken. Pa 2020- og
2030-tallet prgvde lokale myndigheter a fglge
med pa utviklingen ved & innvilge flest mulig
sgknader om etablering av nye
oppdrettsanlegqg. For a styrke veksten ble det
forbudt med fritidsbater langs
Nordlandskysten, og vurderinger av
miljgpavirkning ble overlatt til bedriftene selv.
Pa 2030-tallet ble det satset stort pa a utvikle
algenaeringen, men etter at ny genetisk
modifisert laks kom pa markedet, sluttet jakten
pa foralternativer, og utfordringene med
lakselus ble lgst én gang for alle. Den ekstreme
lgnnsomheten og effektiviteten gjgr at
sjgmatnaeringen prioriteres i regelverk og



arealdisponering. Sjgomradene langs
Nordlandskysten er forbeholdt internasjonale
selskaper og produksjon av sjgmat. Mye
forsknings- og innovasjonsaktivitet har veert
knyttet til & utvikle en ny superfisk som trives i
stadig surere saltvann, og til & utvikle
installasjoner som taler det harde klimaet og de
raske veerendringene som har kommet som en
fglge av klimaendringene.

Med hurtig, kortsiktig vekst som overordnet
mal, har matjorda i Nordland forsvunnet i hgyt
tempo. Kystsonen er blitt kjgpt opp av
utenlandsk kapital, mens innlandet tilbyr
ulvejakt. Det er de internasjonale
gigantselskapene som setter dagsorden for hva
som skjer og hvor det skjer; 1 praksis er
kommunene underlagt de store selskapene.

Etter mange ar med avfolkning er
befolkningsnivaet endelig pa vei opp. Mange
sgringer flyttet til Nordland pa 2020-tallet for a
veere med pa sjgmateventyret, men til tross for
oppgangen, har de sosiale og gkonomiske
ulikhetene aldri veert stgrre enn 1 2050. Barna
til de opprinnelige laksentreprengrene ble
forfgrt av tilbud de ikke kunne motsta, og
neeringslivet 1 Nordland styres og kontrolleres
na av internasjonale krefter. Profitten
forsvinner til de utenlandske konsernenes
hjemland og til skatteparadiser. Konsekvensen
er at skatteinntektene i kommunene er lavere
enn man umiddelbart skulle tro. I offentlig
sektor er hver enkelt sektor og etat opptatt av a
optimalisere eget budsjett, noe som fgrer til lite
gjennomtenkte lgsninger for innbyggerne.

Figur 3: Kolonisering 2.0 (Illustrasjon av Martin Losvik)



Shandong Energy Group soker
salgsleder 1 Bodo

Vér avdeling i eksotiske Bode soker en eventyrlysten og
kompromissles salgsleder.

Shandong Group ble etablert i 2833 og har raskt vokst til &
bli et av verdens ledende energiselskaper. Vi fokuserer pd
grenn energiproduksjon med moderat innvirkning pd klima og
mil jo. Shandong Group bruker stordata og kunstig
intelligens til & sikre beboelige omrdder og et berekraftig
liv for fremtidige generasjoner.

Bli en del av vdar raskt voksende avdeling i den spennende
forretningsbyen Bodg, kjent som «Glasshuset». Her er hele
bykjernen kapslet inn i en beskyttende glasstruktur, som
holder smogen ute og gjer at du kan puste fritt hele
degnet. Over 158 QOO0 mennesker fra hele verden har sitt
virke 1 Bodg, der den gunstige Nordlandsskatten og et
forretningsvennlig lovverk, gjer byen populer for bedrifter
i en rekke bransjer.

Som salgsleder holder du oversikt over vére kunder i
Skandinavia og rapporterer til vart hovedkontor i Beijing.
Vi er stolt av vart gode forhold til lokale myndigheter som
vi forventer at alle vdre ansatte bidrar til G
opprettholde. Stillingen krever enkelte turer til
installasjoner utenfor glasshuset, og anbefales derfor ikke
for personer med nedsatt immunforsvar.

Vi kan tilby konkurransedyktig lenn, pendlerfly til og fra
Oslo og gunstige arbeidstidslesninger som gjer at du far
mest mulig tid i egen hjemby. Shandong Energy Group er en
vesentlig akter i Bode og kan tilby kontorplass i en av de
sju eoverste etasjene 1 Hurricane Tower, byens hgyeste
bygning. Vi disponerer ogsd smogfrie innlandsomréder mot
ost, der ulvejakt fra helikopter er en populer
rekreasjonsaktivitet for vdare ansatte. Ta gjerne kontakt
med vér avdelingsleder i Bode, Clayton Bedford, for mer
informasjon om stillingen. Vi tar imot segknader fortlepende
og hdper at nettopp du ser Bode som ditt fremtidige
arbeidssted.
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12050 er oppdrettsneeringen lite
arbeidskraftintensiv. En av grunnene er at
digitalisering og kunstig intelligens har
redusert behovet for menneskelig innsats.
Tilsvarende har ogsa skjedd i mineralnzeringen,
som er den andre store neeringen 1 Nordland.

Tidene har vaert vanskelige, med flere
virkningslgse forsgk pa omstilling i Norge. Det
er snart ikke mer olje og gass som kan selges,
noe som legger ekstra press pa andre naringer
for a skape arbeidsplasser og bidra til
nasjonalinntektene. Effektene av ekstremvaer
kan ikke lenger fornektes, men miljg- og
klimatilpasning oppfattes ikke som et
presserende spgrsmal eller noe man kan gjgre
sa mye med.

Avfallshandteringen er privatisert, og selskapet
ReNEW har overtatt alle avfallstjenester i
Norge. Avfallsmengden har lenge vaert en stor
utfordring fordi anleggene i fylket har nadd sin
fulle kapasitet. Enn sa lenge tar Sverige imot
sgppelet fra Norge, men svenskene har advart
ReNEW om at for lav sorteringsgrad av sgppelet
ikke lenger vil bli akseptert. Alternativer, som a
sende avfallet til Kina og Russland, blir derfor
vurdert. Slike alternativer er aktuelle fordi nye
maritime sjgruter 1 Barentshavet er blitt
tilgjengelige etter at isen i1 Arktis smeltet.

12050 er Nordland preget av stadige kriser,
konflikt mellom lokale og eksterne krefter og
tilbakevendende miljgproblemer. Mange setter
stadig sin lit til at teknologien skal fa verden ut
av ufgret.




Offentlig oksygen

| 2050 bor befolkningen i Nordland i sma3, stygge byer
og tettsteder som er helt avhengig av offentlig virksomhet.

Dette er historien om et samfunn der
bosetningen og sysselsetningen blir forsgkt
opprettholdt ved hjelp av stadig flere og mer
kompliserte offentlige tiltak. Baerekraftsmalene
om helse (3), utdanning (4), likestilling (5),
mindre ulikhet (10) og fred og rettferdighet (16),
som alle er knyttet til den sosiale dimensjonen,
er blitt vektlagt pa bekostning av de andre
malene, med det resultat at ingen av malene er
blitt realisert.

12024 ble markeringen av Bodg som europeisk
kulturhovedstad en kjempesuksess. Det
inspirerte regionale myndigheter til  prioritere
kultur og forbedring av sosiale forhold, og til a
igangsette ambisigse infrastrukturprosjekter
som kunne knytte de ulike delene av Nordland
tettere sammen. Det mest bemerkeselsverdige
initiativet var «Lofotbroen», som skulle forbinde
Bodg og Moskenes. Arbeidet begynte 1 2027 og
var planlagt ferdigstilt i 2037. Det skjedde aldri.
Bade dette og andre ambisigse prosjekter viste
seq a veere luftslott.
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For a stotte opp om store offentlige initiativer
og prosjekter, besluttet myndighetene pa
midten av 20-tallet & gke skatter og avgifter,
noe som viste seg a veere veldig upopuleert i
neeringslivet. Mange bedrifter som allerede slet
med marginene, flagget na ut av Nordland.
Havbruksneeringen forflyttet seqg nordover, ogsa
fordi klimaendringene hadde fgrt til varmere
temperatur og darligere vannkvalitet i
Nordland. Til sammenligning hadde
kystomradet helt nordgst i Norge hatt ideelle
forhold siden 30-tallet. Endringen var mindre
konfliktfylt enn man skulle tro, fordi det apnet
for at fritidsbruken av kysten kunne fa et
kraftig oppsving.

Handelsnzeringen for gvrig har ogsa i stor grad
forlatt fylket, blant annet som fglge av at
bompengeavgiftene pa alle fylkesveier har gkt
gjentatte ganger. Det finnes noen fa
kjopesentre. De betyr desto mer i mange
menneskers sosiale liv. Ensomheten er blitt
et samfunnsproblem.



Myndighetene har ogsa prgvd a etablere
fylkeskommunale aktivitetssentre og
gjenbruksbutikker. Det er dessuten mulig a8
kjgpe varer pa nettet i Sverige og fa dem
levert med droner, med tilhgrende lave
transportutgifter.

Reiselivet har ogsa blitt kraftig rammet av de
pkte skattene og avgiftene, og antallet
turister har stupt. De mest betydelige
neeringene i Nordland i 2050 er gruvedrift og
prosessindustri, siden det er virksomheter
som ikke kan flyttes ut av fylket.
Digitaliseringsrevolusjonen og AI-bglgen
(kunstig intelligens) pa 2020-tallet har
redusert antallet ansatte i alle naeringer.
Majoriteten av den yrkesaktive befolkingen
er ansatt 1 kommunene og fylkeskommunen,
spesielt 1 helse- og omsorgssektoren. Andre
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Figur 3: Offentlig oksygen (Illustrasjon av Martin Losvik)

er sysselsatt som virtuelle datingassistenter,
venner-til-leie, personlig paparazzier og
sosiale medier-konsulenter. Over halvparten
av befolkningen er avhengig av tjenester fra
NAV. Spgrsmalet er sensitivt, og ingen liker &
snakke om det.

Idealet er at folk skal kunne bo der de helst
vil, og arealpolitikken har vaert et redskap for
a tilrettelegge for denne friheten. Resultatet
er en lang rekke tynt befolkede, temmelig
ensartede og definitivt preglgse tettsteder og
byer. Man far pseudo-urban bebyggelse pa de
mest uventede steder. Byene bygger pa og tar
farge av de offentlige tilbudene. Livet kretser
rundt velferd, digital underholdning og fritid.
Kulturlandskapet og fjellheimen blir ganske
godt beskyttet, men har lite a si i folks
hverdag.
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@rnes idrettslag
31. august 2050 k1. 17.37

Takk til alle som deltok pa Melgymila 2050! Det ble som ventet en spennende affaere. 23
deltakere stilte til start ved kommunehuset denne flotte sommerdagen, og som ventet satte
Goril Solhaug og Tage Gilberg av garde i et forrykende tempo. Duoen 1gp gjennom sentrum pa
1 minutt og 42 sekunder, som er ny rekord!

Goril nddde NAV-bygget forst. I sin karakteristiske grasinglet gikk hun naermest i ett med
fasaden, mens Tages knallrgde t-skjorte kom til syne noen sekunder senere. I 1gpet av den
patelgende kilometeren —pa folkemunne kjent som £lystripa —tok Tage over ledelsen, som
han beholdt nelt til mgbellageret. Herfra sprang de to lgperne sammen til
kjopemonopol-blokka, eller «Grasteinen», som naboene of'te kaller bygget som star mellom
dem og havutsikten.

Loypa gikk videre ned til vart flotte strandomrade, eller «Paradiset» som omradet
treffende er kjent som. Arrangementskomiteen gnsker d rette en stor takk til familien
Ofstad-Frogner, som lot ¥elgymila benytte deres eiendom under denne delen av 1gpet. Det
var en stor opplevelse aspringe langs stranda, i skyggen av Ofstad-Frogners spektakulaere
funkisvilla, uten at en eneste rottweiler deltok i kapplepet. Det er ikke overraskende at
feltet brukte lang tid paakkurat denne kilometeren, for flottere utsikt finnes nok ikke i
kommunen.

Tilbake paasfalten skrudde Goril opp tempoet. Brua over det nye elveleiet ble unnagjort i
rekordfart, og de neste to kilometrene foregikk pa var splitter nye, EU-finangierte
kvalitetsvei. Det skal nok godt gjores at denne strekningen regner bort like lett som sin
torgjenger, og med det mest moderne innen rassikring paplass, far vi tro at fremtiden ser
1lys ut.

Med pare tre kilometer igjen til Shoppeslottet, tok 1lgpet en mildt sagt overraskende
vending. Goril og Tage ble tatt igjen av 15-aringen Rasmus Brattland. Trioen 1gp i samlet
flokk og fikk nye krefter da det etter hvert dukket opp folk langs 1@gypa, som neiet dem
frem. Bare 500 meter med parkeringsplass gjensto, da Rasmus satte inn et gir ingen ante han
var i begittelse av og — unnsgkyld ordspillet — parkerte sine motstandere. Inne i
kjopesenteret ble vinneren hyllet av et folkehav, og senterleder Peder Engamo overrakte
forstepremien —et gavekort palydende 1500 Euro, gjeldende pa hele Shoppeslottet, i &r ogsd
kinoen, siden den tross alt er en del av kjopesenteret.

Resten av feltet dukket etter hvert opp i tur og orden, og fikk pizza pa kaféen sponset av

den svenske handelsstanden. Arrangementskomiteen gnsker a takke sponsorer, deltakere og
andre involverte, og vi satser pagjentakelse til neste ar. (Loypetraseen vil riktig nok bli
en smule annerledes, siden flystripa ser ut til d havne under flomdlet i 1gpet av det neste
halve &ret.)

Postet av Bgrre Kildal k




@konomien til Nordland stgttes av overfgringer
fra nasjonale myndigheter. Overfgringsnivaet
er mulig blant annet takket vaere suksessen
med karbonfangst og -lagring pa Vestlandet i
arene rundt 2030. Denne naringsutviklingen,
som delvis har erstattet oljeinntektene, har
bidratt betydelig til opprettholdelse av hgy
levestandard overalt i landet, selv om rurale og
perifere omrader er blitt mer sarbare og
avhengig av stgtte utenfra. De viktige
beslutningene fattes na i Bergen, som overtok
rollen som Norges hovedstad 1 2045.
Nordomradene holdes befolket pa grunn av sin
geopolitiske relevans og naerheten til Russland.

Klimatruslene er mindre alvorlige 1 2050 enn de
var 12020, men det betyr ikke at innbyggerne i
Nordland ikke pavirkes av klima- og

miljgproblemer. Som en paradoksal fglge av
FNs krav om grgnn omstilling og stigende
global velstand, har verdens samlede forbruk
vokst sterkt de siste arene. Dermed har man
fatt enda stgrre problemer med
sgppelhdndteringen enn det man kunne tenke
seqi2020. Lgsningen har vaert 4 brenne avfall
for a produsere energi, men na star samfunnet
overfor en akutt mangel pa ravarer.

12050 har Nordland fortsatt reserver i form av
mineralressurser og skog, men eksperter
regner med at de kan bli utarmet eller ta slutt i
lgpet av fa ar. Lokale og regionale myndigheter
har begrenset styringskapasitet og
kompetanse, og de fleste viktige beslutninger i
arealpolitikken skjer i realiteten etter palegg fra
nasjonale og europeiske myndigheter.




Friluftsmuseum

| 2050 har den endimensjonale interessen for natur og miljg lagt en
voldsom demper pa utviklingen av nye og gamle naeringer.
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Dette er historien om stagnasjon og forspilte
muligheter. Den nye globale interessen for
natur, milj¢ og klima kunne ha vaert spennende
for Nordland og en kilde til innovasjon og vekst.
Men slik gikk det ikke: I det nye Nordland
trumfer vern vanligvis vekst.

Den merkelige sommeren 2025 var et
vendepunkt, da temperaturen svingte mellom
minus 3 og pluss 35 grader. Da begynte bade
folk og myndigheter a ta klimatrusselen pa
alvor. A realisere baerekraftsmal 13 om
klimahandling, samt malene om livet under
vann (14) og pa land (15), fikk aller hgyest
prioritet. Som en fglge ble alle pabegynte eller
planlagte stgrre initiativer for & utnytte fylkets
naturressurser og arealer, skrinlagt. De to neste
tidrene var preget av en polarisert kamp
mellom Klimaoverlevelsespartiet (grunnlagt i
2023) og Utfasingspartiet (grunnlagt i 2026). For
fgrste gang hadde begge sidene i det politiske
landskapet en felles forstaelse av omfanget av
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klima- og miljgtruslene. Men som vanlig var
partiene sterkt uenige om hvilke tilnserminger
som ville vaere best.

Siden 2031 har Klimaoverlevelsespartiet vunnet
samtlige stortingsvalg, og i Nordland fikk
partiet flertall i 2033. Med en sa sterk stotte i
befolkningen har det veert mulig & gjennomfgre
sveert restriktive tiltak rettet mot naeringslivet.
Partiets politiske grunntanke har veert at
mennesker ma tilpasse seg og leve fullt og helt
i pakt med naturen slik de gjorde i artusener fgr
den industrielle revolusjonen. Det betyr at man
ma gi avkall pa synlige tegn pa moderne luksus
og mange bekvemmeligheter. Med et annet
fortegn har Utfasingspartiet argumentert med
at fordi menneskeheten ser ut til 4 veere fortapt
uansett, burde folk fa leve pa en hyggelig mate
sa lenge det gar. Idéen er at folk pa frivillig
grunnlag burde slutte a fa barn og med desto
bedre samvittighet benytte det som er igjen av



tilgjengelige naturressurser. Sett fra dette
stastedet, vil naturen kunne leges og
tilbakefgres til sin opprinnelige tilstand hvis
menneskeheten ikke gjor noe overilt. De to
politiske flgyene er uenige om mange ting, men
deler en slags resignasjon og manglende
interesse for nyskaping. Selv om det har veert
spenninger mellom disse gruppene som av og
til har resultert i konfrontasjoner, kjennetegnes
livet i Nordland av en viss apati.
Klimaoverlevelsespartiet har iverksatt en
arealpolitikk hvor vern av matjord er viktigere
enn a gi rom for byutvikling. Miljg og klima star

Figur 4: Friluftsmuseum (Illustrasjon av Martin Losvik)
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1 sentrum for all regional planlegging, til
fortrengsel for andre hensyn. Veksten som man
hadde i flere av byene i Nordland pa 2020-tallet,
har stoppet opp, og dette anses na av mange
som en fordel. De tider er forbi da store
entreprengrer kunne pavirke og sagar styre
arealutviklingen. Natur- og landbruksomradene
rundt byene og tettstedene ma vernes og aller
helst tilbakefgres til sin opprinnelige tilstand.
Tradisjonell samferdsel med bil og buss, ma
begrenses markant for & redusere
klimaavtrykket.
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< Bode, 23. juli 2050

Kjoere mamma og pappal

Vi stortrives pd var rundtur med hurtigruten! Jeg vil nok tro at sendre
Nordland er enda vakrere nd, enn da dere var her pa bryllupsreise for 30 ar
siden. Langs hele kysten yrer det av liv. Bldhval, grenlandshval og spekkhuggere
dukker stadig opp. og delfiner felger ofte baten med lekne hopp. Plutselig
koker havet av fiskeflak og vi har etter hvert blitt vant til & se den mektige
haverna stupe ned etter sitt bytte. Jeg skulle ogsd gjerne ha provd
fiskelykken, men slik moro har veert forbudt lenge, blir jeg fortalt, sd du far
nok beholde rekorden din fra Lofoten i 2020, pappal

Forleden dag la vi til kai i Sandnessjeen. Pa brygga ble vi mett av et artig
skue - de lokale gardbrukerne hadde satt opp en hel markedsplass med sine
beskjedne varer. Litt gulrot, noen smdpoteter, en del produkter av villsau jeg
var skeptisk til d kjepe, men et godt utvalg av utmerket ost. De stakkars
selgerne kunne nok trengt litt ekstra inntekter, for hverken klcer eller
tannhelse hadde visst fatt plass i budsjettet. Men for en natur disse
menneskene far leve i, den er uovertruffen og makeles! Mange turister tar
turen inn i nasjonalparkene, men siden alle former for motorisert ferdsel er
forbudt, strekker ikke tiden til for oss denne gangen.

I skrivende stund befinner vi oss i Bode. Jeg tror nok aldri jeg har sett en
grennere by. En gang i tiden har den vaert kjent som «flybyen», og jeg synes
& huske at dere beskrev en splitter ny flyplass den gangen dere var her,
stemmer ikke det? NG er disse arealene gitt tilbake til naturen og store
reinflokker trives i omradet. Det var fascinerende & se hangarer, terminalbygg
og gamle flykropper fylt av traer, planter og dyr. Jeg tok enda til bilde av ei
elgku med to kalver som Id og deste under restene av et kampfly.

Men nd ma jeg avslere den sterste nyheten: Vi har vunnet loddtrekningen og
er dermed to av bare 50 turister som far slippe inn i Lofoten i sommer. 1
morgen gdr vi ombord i seilbdten og setter kursen over den mektige
Vestfjorden. Det sies at noe av naturen i Lofoten er i ferd med & komme seg,
0g selv om omgivelsene nok ikke kan mdle seg med da dere var her, gleder vi
oss enormt! Mange klemmer og hilsener fra Kurt og Kine i det haye nordl




Nordland har noe jordbruk og strengt
kontrollerte fiskerier, for sjglberging star sterkt
bade som moralsk ideal og som offisiell
politikk. Men havbruk i moderne forstand, med
satsning pa FoU og teknologi, eksisterer ikke
lenger. Flere av kommunene signaliserte pa

2030-tallet at oppdrettsselskapene var ugnsket.

Neeringslivet har opplevd uklare og ustabile
rammebetingelser, og de fleste bedrifter som
fantes i 2020, har enten gatt konkurs eller
flyttet sgrover. Kysten utgjer et delvis unntak.
Turisme og cruisetrafikk i et visst omfang er
tillatt, og grgnt reiseliv er den meste utbredte
og lgnnsomme naeringsvirksomheten i
Nordland. En viktig arsak til at

neeringsutviklingen gar sa tregt, er at
myndighetene legger stgrre vekt pa
rapportering og kontroll i henhold til miljg- og
klimareguleringer, enn pa a tilrettelegge for
innovasjon og eksperimentering. Revisjon
trumfer innovasjon. Det viktigste av alt er & ha
de rette miljpholdningene.

[ 2050 spiller byene en minimal rolle 1
Nordlands utvikling og arealpolitikk. Byene er
ikke koblet ordentlig pa den gkonomiske
utviklingen. Det finnes bare noen fa og svake
bygdesamfunn og tettsteder. Mange mener at
Nordland er blitt et eneste stort museum.




Nordlandsnetter anno 2050:
| 2050 har Nordland oppnadd en balansert og harmonisk utvikling i pakt
med fylkets og regionsentrenes egenart, naeringslivets interesser
og befolkningens behov. Utviklingen er na baerekraftig
i vid forstand og i trad med FNs baerekraftsmal.

Viktige kjennetegn:

Nordland har byer med kompakte sentrumsmiljger og urbane kvaliteter
Byene pleier sine rgtter og legger vekt pa estetikk og design
Kjgpesentrene har menneskelige mal og befinner seg overveiende i bysentrum
Det er balanse mellom bruk og beskyttelse av naturressurser og kulturminner
Utviklingen skjer pa grunnlag av regionale fortrinn og lokal kompetanse
Det er rom for bade gamle og nye naeringer
Kystsonen verdsettes av alle som en arena for naering, kultur og fritid
Klimaarbeidet handler om aktiv tilpasning og forebygging
Arealpolitikken gir strategisk retning!

«Ta fremtiden i favn om du kan»
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Fremtiden er apen. Nordlands fremtid kan
males med et rikt spekter av farger. Vi har her
antydet noe av det som kan tenkes a
kjennetegne den gnskede tilstanden i 2050,
uten a ga i detalj om hva en slik tilstand vil
innebaere. Bade for Nordland som helhet og for
de enkelte regionsentrene og kommunenes del
er det for tidlig & si hvordan et idealsamfunn i
2050 basert pa FNs baerekraftsmal vil se ut. Det
er ngdvendig a bli enig om en felles
virkelighetsforstaelse og et felles
ambisjonsniva. Scenariene kan veere en hjelp
til 8 komme til stgrre klarhet i utfordringene og
til & identifisere de kritiske faktorene sett i et
lengre tidsperspektiv.

Det er gnskelig at regionsentrene og
kommunene far anledning til 4 arbeide
systematisk med de langsiktige utfordringene,
slik at arealpolitikken blir et verktgy for reell
endring. Regionsentrene og kommunene ma
derfor fa stgtte til & drive med sin egen
strategiske tenkning om hvordan ulike hensyn
kan balanseres og hvilke prioriteringer som ma
gjores pa veien mot et baerekraftig samfunn.
Regionsentrene og kommunene ma selv fa
mulighet til & beskrive hvordan den gnskede
tilstanden i 2050 ser ut. Bare slik vil malene bli
opplevd som relevante, inspirerende og
forpliktende. Se ogsa pkt. 5 (konklusjoner og
anbefalinger).

Figur 5: Et balansert, baerekraftig utvikling (Illustrasjon av Martin Losvik)



Implikasjoner for arealpolitikken
og arealutviklingen i Nordland

FNs baerekraftsmal innebaerer en
grunnleggende og omfattende omstilling av
hvordan samfunnet er organisert og hvordan
ressurser utnyttes, fordeles og brukes.
Baerekraftsmalene betyr samlet sett en ny
retning, kanskje til og med det motsatte av
«business-as-usual» i samfunnsplanleggingen.
Det er apenbart at mye av dagens politikk og
praksis ikke er beerekraftig; overalt er det lett &
se at gkonomiske interesser og kortsiktige
hensyn har gatt pa bekostning av miljgmessig
og sosial baerekraft. Samtidig har voksende
velstand og gkende bilbruk mange steder i
Norge, ogsa i Nordland, bidratt til byspredning
og en haltende og tilfeldig arealutvikling.

En helhetlig tilneerming til arealpolitikken
innebaerer at arealbruk og arealutvikling ma
vurderes i et klart fremtidsperspektiv: Vil
tiltakene bidra til & lgse de store
samfunnsutfordringene? Vil de bidra til &
bekjempe klimaendringer, hindre tap av
naturmangfold og redusere forskjeller og
fattigdom? Disse vurderingene ma
gjennomsyre hva som gjgres bade pa kort og
lang sikt. Baerekraftsmalene utfordrer var evne
til & tenke langsiktig og helhetlig og til & forutse
konsekvensene av arealutviklingen for
regionsentrene og kommunene i Nordland.
Under (tabell 1) fglger en oppsummering av
hvilke implikasjoner de ulike scenariene og
den gnskede tilstanden har for dagens
dimensjoner 1 de arealpolitiske retningslinjene
for Nordland (Nordland fylkeskommune, 2013).
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Med utgangspunkt i de ulike fremtidsbildene
vil det kunne vaere nyttig a vurdere om disse
dimensjonene fremdeles er dekkende for
arealpolitikken og om de 1 tilstrekkelig grad
oppfanger behovene og kravene som FNs
baerekraftsmal innebzerer.

Drgfting av leerdommer: Hva forteller
scenariene 0ss?

I de fire scenariene har vi hatt fokus pa a
rendyrke hva situasjonen i Nordland kan veere i
2050, gitt at ulike trender far dominere.
Scenariene er ment som et utgangspunkt for
refleksjon, diskusjon og meningsbrytning om
hva som er viktig i arealpolitikken. Nordland er
et mangslungent fylke, og de ulike byene og
kommunene har ulike forutsetninger og
interesser. Tanken med & presentere disse
scenariene er a oppmuntre til en mest mulig
apen og fordomsfri diskusjon om hvordan det
kan bli, med vekt pa det store bildet. Pa
grunnlag av en forstaelse av hvordan viktige
trender kan sla ut, vil det veere mulig a drefte
mottrekk: Hvordan kan regionsentrene og
kommunene, bade sammen og hver for seg,
mgte trusler og gripe nye muligheter? Hvordan
kan byene og tettstedene i Nordland utfylle
hverandre? Hvordan kan kommunene og
fylkeskommunen bruke FNs baerekraftsmal
som en brekkstang for en mer forutseende og
aktiv arealpolitikk? Hvordan bgr den gnskede
tilstanden i 2050, som vi her bare antydet, se ut?



Tabell 1: Oppsummering av scenarienes implikasjoner for arealpolitikken

Scenariol : Scenario2 : Scenario3 Scenario 4 Onsket tilstand:
Avfolket og : Kolonisering : Offentlig :Friluftsmuseumz Nordlandsnetter anno
gjengrodd 2.0 oksygen : ; 2050
Kraftig En stor by vern av
avfolkning, (Bodg) Sprgdt : matjord og :
By- og sentralisering : bosetning og : natur bremser : Byer basert pa
tettsteds- og : Ensidigﬂ : byspredning : utviklingav : fortetting og utvikling
utvikling urbanisering fokuspa : Byer preget av : byer av urbane kvaliteter
rundt noen f4 : Vekst tapav : T f '
i . : offentlige tilbud : Svake
byer matjord . tettsteder
Oppfattes i
Mye retorikk, sIc))II)naltite Eklimiltqil‘; laSsSning: . Nullutslippssamfunn
Klima og manglende : relevantog : e e : Isentrumfor :  ogplussbydeler,
klima- tilpasning og : presserende : frg e all regional klimatilpasset og
tilpasning okt sarbarheti : ; : . planlegging robuste bygg og
praksis ' Sl:a_dige myndlgllnjeter °9: infrastruktur
riser
_ :Neeringslivets: God : :
Naturressurser Gradvis forfall behov | beskyttelse, NaFur og kultur Balanse mellom bruk
kulturminner | Nordland gror : trumfer MEn «MUSEUm> - plir beskyttet, :  og beskyttelse av
og landskap igjen, flere andre Fokus pa meniliten naturressurser og
rovdyr hensyn velferd og grad utnyttet : kulturminner
underholdning '
I enda sterkere : Rask, . .
grad kortsiktig Teknologiog : Stagnasjon- : Grgnn 1hnovasjon
Nerings- ravareleverander:  vekst,  : offentlig sektor : noe utvikling : b?sert.pa regllolilalle
utvikling . matjord avgjor | jordbrukog @  IOMrinnog-oka
Kompetanseog: . ... : arbeidsplasser : havbruk, ellers : kompetanse
folr(:\lr)ilxzjller  Noe turisme : sveertlite Nye /gamle nzeringer
Konflikt
lokale /
Kystsonen eksterne Kystsonen Kystsonen
K bygges ut, til krefter bevart, men Kystsonen arena for
ystsonen tross for j . Pressesav e «lysi : kultur, neering og fritid
offisielle ma] : Utenlandske éfr1t1dsakt1v1teter§ husans :
eiere i
kystsonen
] . Spredte sentre : i _
: Megasentre : betyrmyei : 5 hilgen nze lg]ml)(esen’i:e,
. ; : 1le:© Ingennye avere forbruk og gkt
Kjopesentrene Noenffa Sentreé : Rask profitt mangelsi: S sentre gjenbruk - ogsa av
utenforbyene : teller mest o ; eksisterende
materialisme 5 bygningsmasse
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Hva er de viktigeste barrierene for a kunne
integrere baerekraftsmalene
i regionsentrenes planlegging og planarbeid?

Ambisjonen om en helhetlig og baerekraftig
tilneerming til arealbruk og -utvikling er ikke
ny, noe formalsparagrafen i plan- og
bygningsloven ogsa gjenspeiler. Agenda 21,
vedtatt pa FN-toppmgtet i Rio de Janeiro i 1992,
har satt sitt preg pa planleggingen i en arrekke.
Likevel er FNs beaerekraftsmal, med tilhgrende
delmal og indikatorer, det fgrste helhetlige
forsgket pa en konkretisering av hva
baerekraftig utvikling innebaerer. Gjennom den
nye malstrukturen forbindes det globale med
det lokale, og det star klart at det kun gjennom
innsats fra lokale og regionale myndigheter er
mulig a realisere Agenda 2030. Samfunns- og
arealplanleggingen spiller ngdvendigvis en helt
sentral rolle, og kanskje bgr en regional
arealpolitikk som legger FNs baerekraftsmal til
grunn, ogsa inkludere retningslinjer for
hvordan kommunenes arealbruk skal forholde
seg til et malhierarki som strekker seg utenfor
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tettstedet, kommunen, fylket og til og med
nasjonen.

Kommunene har en viktig, kanskje avgjgrende
rolle i utviklingen, ikke bare i kraft av & veere
planmyndighet, men ogsa fordi kommunene
eier og driver mye av samfunnets infrastruktur.
Uten kommunene vil det ikke vaere mulig a
gjennomfgre en baerekraftig omstilling. En
beerekraftig samfunnsutvikling er avhengig av
at kommunene som et minimum kan
opprettholde dagens kapasitet og kompetanse
innenfor arealutvikling og arealpolitikk.
Kompleksiteten i oppgavene og samspillet
mellom kommunalt, regionalt, nasjonalt og
globalt niva tilsier etter vart skjgnn at
regionsentrenes planleggingskapasitet bgr
styrkes.

Baerekraftsmalene peker i flere retninger og gir
ikke entydige svar pa hva som er viktig. Malene
ma fortolkes, omsettes og relateres til ulike
lokale og regionale kontekster.



I disse prosessene ma den lokale forstaelsen
relateres tilbake til det globale nivaet for
kontrollere at man faktisk bidrar positivt, og for
a godtgjgre at fremgang pa ett malomrade ikke
har utilsiktede negative konsekvenser pa et
annet.

Hvordan kan NFK stgtte kommunene
i arbeidet med a integrere baerekraftsmalene i
samfunns- og arealplanlegging?

Det finnes ingen enkel oppskrift pa hvordan
FNs beaerekraftsmal kan relateres til lokal og
regional planlegging. Likevel har FN kommet
med anbefalinger om hvordan prosessen med a
omsette malene til lokal handling, kan skje
gjennom fem ulike steg (Global Taskforce of
Local and Regional Governments, 2016, 2019).

I veikartet for «lokalisering» av
beaerekraftsmalene, beskriver FN en tilnaerming
som innebaerer a ga fra 4 skape engasjement og
bevissthet omkring malene, gjgre dem regionalt
og lokalt relevante, gjennomfgre kartlegging av
status og utarbeide planer og strategier, til a
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iverksette konkret handling og rapportering for
4 kunne male fremgangen. A gjgre disse
metodene kjent og tilgjengelig for kommunene,
og samtidig bidra til & gjgre det enklere a
navigere i mylderet av digitale ressurser og
engelsk veiledningsmateriell, synes a vaere et
skjeeringspunkt hvor NFK kan stgtte
kommunenes arbeid med baerekraftsmalene pa
en virkningsfull mate.

Videre vil det trolig veere nyttig for kommunene
om NFK leder an i arbeidet med 3 tilpasse
indikatorene som er utviklet pa globalt niva til
forholdene i Nordland, og supplere arbeidet SSB
allerede har gjort (SSB, 2018) pa dette feltet.
Som et ledd 1 arbeidet med revisjonen av
arealpolitikken kan det veere konstruktivt a
starte med a relatere malene og utvikle
indikatorene knyttet til arealbruk og
arealutvikling.



Scenariene kan brukes til & styrke bevisstheten
om arealpolitikkens betydning og de
avgjsrende utfordringene for regionsentrene.
De oppfglgende mgtene bgr ha som uttalt
formal & bidra til 8 skape oppslutning om en
mer ambisigs arealpolitikk basert pa FNs
baerekraftsmal.

Vi anbefaler at de fire scenariene og den
gnskede tilstanden i neste fase drgftes direkte
med aktgrene i de ti regionsentrene i Nordland:
Bodg, Narvik, Vestvagey, Rana, Vefsn,
Alstahaug, Brgnngy, Fauske, Sortland og Vagan.
Det kan noteres at scenarier vanligvis utvikles i
medvirkningsbaserte prosesser der ulike
interessenter og bergrte aktgrer deltar.
Medvirkningen sikrer innsikt, forankring og
engasjement. Medvirkningen sgrger ogsa for
tverrfaglig tenkning og tilgang til presis
kunnskap om lokale utfordringer.

Den beste formen for medvirkning vil derfor
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veere a la myndigheter og befolkning i de ti
regionsentrene og kommunene fa jobbe videre
med innholdet i scenariene. Vi anbefaler at
fylkeskommunen inviterer til en serie med
profesjonelt fasiliterte verksteder. Det er
naturlig a begynne med et stgrre
fremtidsverksted der alle ti regionsentre og
kommuner er representert. Her kan man dels
introdusere scenariene, dels fa i stand
diskusjoner om det store bildet for Nordland og
fellesnevnere for kommunene, og dels drgfte
forventninger og behov knyttet til de nye
arealpolitiske retningslinjene. Verkstedet kan
vise hvordan man knytter sammen det
kortsiktige og det langsiktige, gjennom
metodisk arbeid med & utvikle gode mal. Det er
viktig a sette sgkelyset pa hva det betyr d sta i
spennet mellom internasjonale forpliktelser,
nasjonale forventninger og lokale behov og
muligheter.



Deretter bgr det organiseres egne verksteder for
hvert regionsenter eller hver kommune. Pa
disse verkstedene vil det vaere mulig a lage
skreddersydde opplegg hvor man kan ga i
dybden pa de enkelte regionsentrenes
utfordringer og hvordan den gnskede
tilstanden kan tenkes a se ut. Deltagerne bgr
derfor utfordres til a videreutvikle scenariene
og beskrive den gnskede tilstanden med
utgangspunkt i egne, spesifikke behov.
Visjoneere tanker ma ha lokal grobunn. Malet
ma veere at lokale aktgrer tar eierskap til den
gnskede tilstanden og at beskrivelsen av denne
tilstanden gjenspeiler lokalsamfunnets
drgmmer og ambisjoner.

Det er om a gjgre a fa med bade politisk og
administrativ ledelse i dialogen om fremtiden
og i konkretiseringen av hva baerekraftsmalene
betyr for den enkelte kommune. Malgruppen
for de lokale verkstedene kan saledes vaere
formannskapene, evt. ogsa gruppeledere i
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kommunestyrene, og lederne i den kommunale
forvaltningen (plan, utvikling, nesering mv.). Det
er ogsa viktig a tenke gjennom hvordan man
kan involvere naeringslivet,
virkemiddelapparatet og ulike
befolkningsgrupper. Trolig vil det veere lettere a
vurdere hvordan dette kan skje, etter at de
forste verkstedene er gjennomfgrt.

Til slutt, gitt at kommunene har hatt nytte av
verkstedene, mener vi at fylkeskommunen bgr
samle tradene pa et oppsummerende mgte.
Hovedmalet for dette mgtet bgr veere 8 komme
frem til et omforent syn pa den gnskede
tilstanden i 2050 og hva som ma gjgres for a
styrke den tverrsektorielle planleggingen og
det regionale samarbeidet 1 Nordland. Mgtet
kan markere begynnelsen pa en ny og
dristigere arealpolitikk som viser vei til et mer
beerekraftig samfunn.
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Formalet med oppdraget har vaert a utarbeide scenarier som  tar for seg rammevilkarene
for arealpolitikken i Nordland med 2050 som tidsperspektiv. Scenariene viser: flere ulike
fremtidige tilstander og hva disse kan bety for giennomferingen av FNs baerekraftsmal.
Scenariene skal bidra til bevisstgjgring og skape diskusjon i forbindelse med revidering av.
fylkets arealpolitikk. Scenariene er enkle og stiliserte, og skal veere lette a ta i bruki dialogen

med interessenter. : 2 e
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