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Revidering av samarbeidsavtalen for RKK Salten

Bakgrunn

Regionalt kompetansekontor i Salten (RKK Salten) er et kommunalt oppgavefelleskap som
eies av kommunene Beiarn, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melgy, Redgy, Saltdal, Steigen og
Serfold. RKKs oppgave er a veere en padriver og sentral bidragsyter til gkt kompetanse og
innovasjon i deltagerkommunene. Oppgavefelleskapets gverste organ er et representantskap
som bestar av ordfgrerne i eierkommunene. Representantskapet velger et arbeidsutvalg som
skal pase at RKKs formal oppfylles etter lov, forskrifter, samarbeidsavtalen og innenfor de
gkonomiske rammer som kommunene bevilger.

RKK Salten er organisert som et kommunalt oppgavefelleskap etter kommuneloven § 19. En
slik organisasjonsform krever blant annet at det skal inngas en skriftlig samarbeidsavtale
mellom alle deltakerne. Kommuneloven definerer et minimum av hva samarbeidsavtalen skal
fastsette, sa som medlemmer, oppgaver, myndighet og skonomi. Samarbeidsavtalen ble sist
behandlet i kommunene i 2020 for 3 tilpasses endringer i kommuneloven.

Arbeidsutvalget og representantskapet har besluttet at det er behov for en revidering av
samarbeidsavtalen. Arsaken til dette er at avtalen som ligger til grunn i dag har noen
mangler for a tilfredsstille lovens krav samt at det er identifisert noen forbedringspunkter.
Nar samarbeidsavtalen skal revideres og vedtas ma den godkjennes av samtlige
deltakerkommuner for effektuering og saken forelegges derfor Redgy kommunestyre for
behandling.

For a fa til en smidig prosess og unnga gjentagende behandlinger i kommunestyrene er det
lagt opp til en grundig behandling i arbeidsutvalg, representantskap og intern hgring forut
for behandling i kommunestyret. Prosessen har vaert som fglger:

- Juni 2021: RKKs arbeidsutvalg utformer forslag til ny samarbeidsavtale. Sendes pa

hgring til kommunedirektgrene.

- September 2021: Hgring i kommunene. Ett innspill (Fauske kommune) og som

innarbeides i avtalen.



- Desember 2021: RKKs representantskap vedtar at avtalen kan sendes
kommunestyrene for sluttbehandling nar det ble gjort avklaringer vedrgrende
kommunedirektgrers habilitet dersom de er styremedlemmer og saker som angar
oppgavefelleskapet skal behandles i egen kommune.

- Mars 2022: Arbeidsutvalget avklarer habilitetsspgrsmalet og klargjgr saken for

behandling i kommunestyrene

Saksopplysninger

Vedlagt er gammel (eksisterende) samarbeidsavtale og representantskapets forslag til ny
avtale, der den nye avtalen er formatert slik at endringsforslagene er tydelig markert. |
hovedtrekk bestar endringsforslagene av fglgende:

- Samarbeidsavtalens §1. | kommunelovens §19-4 pkt b) heter det at

samarbeidsavtalen skal fastsette om oppgavefelleskapet er et eget rettssubjekt. Dette
mangler i dagens avtale og ma presiseres.

- Samarbeidsavtalens §5. Avtalen fastsetter prinsippene for utgiftsfordeling

(innbyggertall) som grunnlag for ansvarsfordeling. Dette bgr veere tilstrekkelig som prinsipp i
en avtale, men utover dette har man valgt a angi dagens fordelingsngkler som sadan
spesifikt i samarbeidsavtalen. Dette innebarer at en alminnelig justering av
fordelingsngklene i henhold til innbyggertall ma medfgre endring av avtalen som sa ma
godkjennes av samtlige kommunestyrer hvert fjerde ar. Det foreslas her en forenkling slik at
den spesifikke endringen i ngklene delegeres til styret.

- Etter innspill fra Fauske kommune foreslas en presisering av hvilken dato

innbyggertallet skal beregnes, her foreslas 01.januar som tilsvarer SSBs referansetidspunkt.
- Samarbeidsavtalens §7 om sammensetning av representantskapet. Den nye

ordningen med et representantskap og som bestar av ordfgrere fungerer godt, men mangler
smidighet ved fraveer. Det foreslas a tilfgye at «Representantskapet bestar av de til enhver
tid valgte ordfgrere fra de deltakende kommuner, eller den som ordfgrer oppnevner.»
Forslaget inneholder ogsa en bestemmelse om valg av leder for representantskapet og av
valgkomite.

- Videre er det diskutert hvorvidt et absolutt krav om at et minst tre av fem
styremedlemmer skal vaere kommunedirektgrer kan veere for rigid. Det foreslas i §7 a
moderere kravet noe ved a formulere bestemmelsen slik: «minst 3 av medlemmene velges
fortrinnsvis blant kommunedirektgrer i deltagerkommunene.»

- Myndigheten om a oppnevne styreleder kan ikke delegeres, jfr kommuneloven §19-3.
Denne bestemmelsen flyttes derfor fra §8 til §7 i samarbeidsavtalen til representantskapet.
- Samarbeidsavtalens §8. Benevnelsen «arbeidsutvalg» foreslas endret til «styre». Det
foreslas a redusere valgperioden fra fire til to ar, samtidig foreslas det a gjgre valget for
«inntil» to ar slik at man kan ha ujevn rotasjon og slik sikre kontinuitet.

- Samarbeidsavtalens §10. Av praktiske arsaker har man i dag delegert anvisning av
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regninger som gjelder daglig leder til medlem av styret fra Fauske kommune (vertskommune
med felles gkonomisystem). Dette er egentlig i strid med avtalen og det ma derfor apnes for
slik I@sning i avtalen om praksisen skal fortsette.

- Samarbeidsavtalens §12. | henhold til kommunelovens §19-4 pkt j) ma avtalen si noe

om hvordan ansvaret er ved eventuell opplgsning av oppgavefelleskapet. Dette er i noen
grad omtalt i dag, men har noen mangler og derfor gjort noen tilfgyelser.

Vedrgrende habilitet: Representantskapet ba om at det ble gjort en vurdering av
kommunedirektgrers habilitet dersom de er styremedlemmer i RKK og saker som angar
oppgavefelleskapet skal behandles i egen kommune. Bakgrunnen er en tilsvarende diskusjon

ved omorganisering av Salten Regionrad og der det ble referert til en vurdering av KSadvokatene
bestilt av Bodg kommune (vedlagt). Betenkningen er overfgrbar til RKK da det

ogsa er et selvstendig rettssubjekt. | korte trekk viser den til at kommunedirektgrer som er
styremedlemmer kan vaere inhabil i saker der oppgavefelleskapet er part, og som fglge av
bestemmelsen om avledet inhabilitet ogsa kommunedirektgrens underordnede. Unntaket kan
vaere i saker av mindre betydning og som baseres pa «noksa opplagte vurderinger og
fakta».

Sp@rsmalet i denne sammenhengen vil veere om oppgavefelleskapet ventes a bergre
kommunestyrene i slikt omfang at bestemmelsen vil utgjgre et problem. Sagt pa en annen
mate: kan det ventes at RKK Salten blir part i mange kommunestyresaker? RKK Salten er et
oppgavefelleskap uten delegert myndighet og Igser slik sine oppgaver gjennom radgivning
og dialog med medlemskommunene. | den forstand ma man vente at oppgavefelleskapet i
liten grad vil matte involvere kommunestyrene i sin oppgavelgsning. Historien har heller ikke
vist at det har veert ngdvendig med hyppige kommunestyrebehandlinger hva angar RKK.
Arbeidsutvalget har ogsa vurdert det dithen at man her snakker om saker som skal avgjgres
av kommunestyret, ikke av kommunedirektgrene, som altsa bare legger til rette for a treffe
en avgjgrelse. Nar man snakker om avledet inhabilitet er konsekvensene mer begrenset.
Underordnede med avledet inhabilitet er forhindret fra a treffe avgjgrelse i saken, men ikke
ngdvendigvis inhabil for saksbehandling.

Arbeidsutvalget har med dette vurdert at det kun vil utgjgre et teoretisk problem at
kommunedirektgrene deltar i styret og bestemmelsen foreslas derfor uendret. Dersom det
likevel skulle oppsta situasjoner som anses problematiske vil det la seg Igse ved a oppnevne
sette-kommunedirektgr, eller at daglig leder saksbehandler med ordfgrer som innstiller til
vedtak.

En revidert samarbeidsavtale anses med dette klar for behandling i kommunestyrene etter
behandling i arbeidsutvalg, representantskap og intern hgring. En endelig endring av avtalen

betinger tilslutning i alle kommunestyrer.
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Konklusjon og anbefaling

Det anbefales at Rodgy kommunestyre godkjenner forsalg til ny samarbeidsavtale for RKK salten
kommunalt oppgavefellesskap

Radmannens innstilling
Redpy kommunestyre godkjenner forslag til ny samarbeidsavtale for RKK Salten

kommunalt oppgavefelleskap.

Redgy kommune, 19.04.2022

Kitt Grgnningsaeter
Radmann Svend Leif Einvik
Oppvekst- og kultursjef

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke hdndskrevet signatur.

Vedlegg:
1 forslag ny samarbavtale RKK.pdf
2 eksisterende samarbeidsavtale rkk.pdf
3 KS vurdering habilitet.pdf
4 sarutskriftsak08 21 repskap RKK.pdf

Baerekraftsmal

GOD En god utdanning er grunnlaget for G forbedre menneskers liv. For G nG
UTDANNING

beaerekraftsmdlene trenger vi en skole som viser hvordan verdens utfordringer henger
H sammen. Bzerekraftig utvikling som tverrfaglig tema skal legge til rette for a forsta
|!!| l grunnleggende dilemmaer og utviklingstrekk i samfunnet, samt hvordan de kan

hdndteres.
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Sak 039/2022 Revidering av samarbeidsavtalen for RKK Salten

Formannskapets behandling i mgte den 20.04.2022:

Radmannens innstilling:
Redgy kommunestyre godkjenner forslag til ny samarbeidsavtale for RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap.

Vedtak:
Som innstillingen. Enstemmig.



SAMARBEIDSAVTALE
RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap

Samarbeidsavtale mellom Beiarn, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melay, Radey, Saltdal, Steigen og Serfold
kommuner om Regionalt kompetansekontor i Salten kommunalt oppgavefellesskap, heretter kalt RKK Salten-
kemmunalt-oppgavefelesskap. Kommunene er ogsé enige om at denne samarbeidsavtalen er & anse som vedtekter
for RKK Salten.

§ 1 Navn.
RKK Salten er et eget rettssubjekt opprettet med hjemmel i kommunelovens § 19.

§ 2 Deltakere.

Beiarn kommune, Fauske kommune, Gildeskél kommune, Meloy kommune, Hamargy kommune, Radey
kommune, Saltdal kommune, Steigen kommune, Serfold kommune. Med samtykke fra alle deltakere kan andre
kommuner opptas i RKK Salten.

§ 3 Hovedkontor.
RKK Salten har kontor i Fauske kommune.

§ 4 Formal og ansvarsomrade.

»  RKK Saltens formél er & veere en padriver og sentral bidragsyter til skt kompetanse og innovasjon i
deltagerkommunene. Dette gjores gjennom & skape arenaer for samarbeid,opplaering og
kunnskapsformidling pa en mest mulig effektiv og kvalitetsmessig mate. Kompetanseutvikling skjer i
samarbeid med kommunene og ut fra deres behov.

*  RKK Salten kan bistd kommunene med implementering av nasjonalesatsinger, aktuelle
utviklingsprosjekt og kompetanseheving.

*  Samarbeidet i deltakerkommunene er basert pa likeverdighet mellom partene og skal vaere en stotte til
kommunenes eget arbeid med kompetanseutvikling.

*  RKK Salten skal vare et bindeledd mellom deltakerkommunene og aktuellesamarbeidspartnere.

§ 5 Okonomi — fordeling av utgifter.
De samlede drlftsutglfter fordeles mellom kommunene e&el—f@lgend%pﬁﬂﬁmp—gemm—llaﬂsk%@deskai—

re- prosentvis etter innbyggertall

Kommunene betaler sine andeler av driftsutgiftene med en halvpart 1. april og den andre halvparten 1. oktober
hvert ar.

RKK Salten har ikke anledning til & ta opp lan eller forplikte kommunene ut over debudsjettrammer som bevilges
til driften. Kommunene er ansvarlige for RKK Saltens forpliktelser i forhold til den prosentviseutgiftsdekningen
den enkelte kommune har patatt seg i h.h.t. § 6.

RKK Salten eier registrert inventar/ utstyr.

§ 6 Innskudd og eierandel.
Deltakerkommunene gjor ikke innskudd i RKK Salten.

§ 7 Representantskap
e Representantskapet er selskapets gverste styrende organ._

e Representantskapet bestar av de til enhver tid valgte ordferere fra de deltakende kommuner, eller



den som ordferer oppnevner. Representantskapet utpeker selv egen leder -og medlemmer av
valgkomite. Representantskapet velger selskapets-arbeidsutvale styre og dets leder og nestleder.
Styret bestar av 5 representanter medpersonlig vara. mMinst 3 av medlemmene velges blant-
rédmenn- fortrinnsvis blant kommunedirekterer i deltagerkommunene.

e Representantskapet skal behandle og godkjenne arsmelding, regnskap for siste driftsar, langsiktige planer,
arsplaner og budsjettramme for virksomheten de pafelgende 4 ar.

§ 8 Arbeidsutvalg—Styre

e Styremedlemmene velges for en funksjonsperiode pé fire- inntil to &r. Ved fratreden i

funksjonsperiodenskal suppleringsvalg gjeres for resten av funksjonsperioden.
| o Arbeidsutvalget velger leder og nestleder.

e  Styret har ansvar for at RKK Saltens formal oppfylles etter lov,forskrifter, denne samarbeidsavtalen
og innenfor de gkonomiske rammer som kommunene bevilger.

e  Styret ansetter daglig leder.

e  Styret er daglig leders naermeste overordnede.

e  Styret utarbeider en lederavtale med daglig leder.

§ 9 Styrets meoter.
e  Mpgtene ledes av styreleder. Styret er vedtaksfart nar minst halvparten av medlemmene er til
stede, og fatter vedtak med simpelt flertall. Ved votering i styret skal hver stemme telle likt.
Ved stemmelikhet teller leders stemme dobbelt.
e Styreleder serger for at det blir fort protokoll fra metene.
e Eierne dekker selv sine egne representanters utgifter i forbindelse med styremgtene.

§ 10 Daglig leder.
e Daglig leder har ansvaret for at driften av RKK Salten uteves i overensstemmelse med gjeldende
lov, avtaleverk og i henhold til vedtak fattet av arbeidsutvalget.
e Daglig leder rapporterer til styret og er styrets sekretaer og saksbehandler.
e Daglig leder utarbeider forslag til arsplan som rulleres érlig.
e Daglig leder gis anvisningsmyndighet. Regninger som gjelder daglig leder skal godkjennes av
arbetdsutvalgsleder: styreleder, eller annet styremedlem som styreleder oppnevner.

§ 11 Regnskap og revisjon.
e Regnskapet for RKK Salten fores av Fauske kommune.
e Salten kommunerevisjon foretar revisjon av regnskap.

§ 12 Endringer og oppsigelse av avtalen.

e Avtalen kan endres dersom samtlige kommuner gjor likelydende vedtak. Forslag om dette mé komme fra
representantskapet eller en av kommunene. Dersom det ikke er enighet mellom samarbeidspartnere om
endringer, skal det umiddelbart startes forhandlinger om ny samarbeidsavtale som ferst kan iverksettes nar
det er enighet.

¢ En kommune kan ensidig si opp samarbeidsavtalen ved & sende skriftlig oppsigelse til representantskapet
med 1 ars oppsigelsestid, regnet fra 31.12. det aret avtalen sies opp. Dersom samtlige kommuner er enige,
kan det eventuelt avtales kortere oppsigelsestid.

o Hefter for skonomiske forpliktelse skal fordeles mellom kommunene ut fra bestemmelsene om generell
utgiftsfordeling i § 6 5.

e Oppgavefelleskapet kan oppleses dersom gjenvaerende deltagerkommunene samtykker i det. Ansvaret

for gkonomiske forpliktelser folger av §5 og §12. Ansvaret for RKK Saltens arkiver overfores
regnskapskommunen etter §11 eller den kommune som representantskapet beslutter.




SAMARBEIDSAVTALE

Samarbeidsavtale mellom Beiarn, Fauske, Gildeskal, Hamaregy, Meloy, Roday, Saltdal, Steigen og Serfold
kommuner om Regionalt kompetansekontor i Salten kommunalt oppgavefellesskap, heretter kalt RKK Salten
kommunalt oppgavefellesskap. Kommunene er ogsa enige om at denne samarbeidsavtalen er & anse som vedtekter
for RKK Salten kommunalt oppgavefellesskap.

§ 1 Navn.
RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap, er opprettet med hjemmel i kommunelovens § 19.

§ 2 Deltakere.

Beiarn kommune, Fauske kommune, Gildeskal kommune, Melpy kommune, Hamargy kommune, Redoy
kommune, Saltdal kommune, Steigen kommune, Serfold kommune. Med samtykke fra alle deltakere kan andre
kommuner opptas i RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap.

§ 3 Hovedkontor.
RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap har kontor i Fauske kommune.

§ 4 Formal og ansvarsomrade.

*  RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap formal er & veere en padriver og sentral bidragsyter til okt
kompetanse og innovasjon i deltagerkommunene. Dette gjores gjennom & skape arenaer for samarbeid,
opplaring og kunnskapsformidling p& en mest mulig effektiv og kvalitetsmessig mate.
Kompetanseutvikling skjer i samarbeid med kommunene og ut fra deres behov.

»  RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap kan bistda kommunene med implementering av nasjonale
satsinger, aktuelle utviklingsprosjekt og kompetanseheving.

*  Samarbeidet i deltakerkommunene er basert pa likeverdighet mellom partene og skal vaere en stotte til
kommunenes eget arbeid med kompetanseutvikling.

*  RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap skal vare et bindeledd mellom deltakerkommunene og aktuelle
samarbeidspartnere.

§ 5 Okonomi — fordeling av utgifter.

De samlede driftsutgifter fordeles mellom kommunene etter folgende prinsipp: Beiarn, Fauske, Gildeskal,
Hamarey, Meloy, Redey Saltdal, Steigen og Serfold kommuner fordeler utgiftene prosentvis etter innbyggertall.
Fordelingsnekkelen justeres hvert fjerde &r:

Beiarn kommune: 3,4 %
Fauske kommune: 30,7 %
Gildeskal kommune: 6,4 %
Hamarey kommune: 5,7 %
Meley kommune: 20,6 %
Redey kommune: 3,9 %
Saltdal kommune: 15,1 %
Steigen kommune: 8 %
Serfold kommune: 6,2 %

Kommunene betaler sine andeler av driftsutgiftene med en halvpart 1. april og den andre halvparten 1. oktober
hvert &r.

RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap har ikke anledning til & ta opp 1&n eller forplikte kommunene ut over de
budsjettrammer som bevilges til driften.

Kommunene er ansvarlige for RKK Salten kommunalt oppgavefelleskaps forpliktelser i forhold til den prosentvise
utgiftsdekningen den enkelte kommune har pétatt seg i h.h.t. § 6.

RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap eier registrert inventar/ utstyr.

§ 6 Innskudd og eierandel.
Deltakerkommunene gjor ikke innskudd i RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap.

§ 7 Representantskap
e Representantskapet er selskapets overste styrende organ.

e Representantskapet bestédr av de til enhver tid valgte ordferere fra de deltakende kommuner.



Representantskapet velger selskapets arbeidsutvalg. Arbeidsutvalget bestar av 5 representanter med
personlig vara, minst 3 av medlemmene velges blant rddmenn.

Representantskapet skal behandle og godkjenne &rsmelding, regnskap for siste driftsér, langsiktige planer,
arsplaner og budsjettramme for virksomheten de pafelgende 4 ar.

§ 8 Arbeidsutvalg

Arbeidsutvalgsmedlemmer velges for en funksjonsperiode pé fire ar. Ved fratreden i funksjonsperioden
skal suppleringsvalg gjores for resten av funksjonsperioden.

Arbeidsutvalget velger leder og nestleder.

Arbeidsutvalget har ansvar for at RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap formal oppfylles etter lov,
forskrifter, denne samarbeidsavtalen og innenfor de gkonomiske rammer som kommunene bevilger.
Arbeidsutvalget ansetter daglig leder.

Arbeidsutvalget er daglig leders narmeste overordnede.

Arbeidsutvalget utarbeider en lederavtale med daglig leder.

§ 9 Arbeidsutvalgets meter.

Magtene ledes av arbeidsutvalgets leder. Arbeidsutvalget er vedtaksfert nar minst halvparten av
arbeidsutvalgsmedlemmene er til stede, og fatter vedtak med simpelt flertall. Ved votering i
arbeidsutvalget skal hver stemme telle likt. Ved stemmelikhet teller leders stemme dobbelt.
Arbeidsutvalgets leder serger for at det blir fort protokoll fra arbeidsutvalgsmatene.

Eierne dekker selv sine egne representanters utgifter i forbindelse med arbeidsutvalgsmetene.

§ 10 Daglig leder.

Daglig leder har ansvaret for at driften av RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap uteves i
overensstemmelse med gjeldende lov, avtaleverk og i henhold til vedtak fattet av arbeidsutvalget.
Daglig leder rapporterer til arbeidsutvalget og er arbeidsutvalgets sekreter og saksbehandler.
Daglig leder utarbeider forslag til drsplan som rulleres arlig.

Daglig leder gis anvisningsmyndighet. Regninger som gjelder daglig leder skal godkjennes av
arbeidsutvalgsleder.

§ 11 Regnskap og revisjon.

Regnskapet for RKK Salten kommunalt oppgavefelleskap fores av Fauske kommune.
Salten kommunerevisjon foretar revisjon av regnskap.

§ 12 Endringer og oppsigelse av avtalen.

Avtalen kan endres dersom samtlige kommuner gjor likelydende vedtak. Forslag om dette ma komme fra
representantskapet eller en av kommunene. Dersom det ikke er enighet mellom samarbeidspartnere om
endringer, skal det umiddelbart startes forhandlinger om ny samarbeidsavtale som ferst kan iverksettes nér
det er enighet.

En kommune kan ensidig si opp samarbeidsavtalen ved a sende skriftlig oppsigelse til representantskapet
med 1 ars oppsigelsestid, regnet fra 31.12. det aret avtalen sies opp. Dersom samtlige kommuner er enige,
kan det eventuelt avtales kortere oppsigelsestid.

Hefter for skonomiske forpliktelse skal fordeles mellom kommunene ut fra bestemmelsene om generell
utgiftsfordeling i § 6.
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Vurdering - inhabilitet hos kommunedirektgr pa grunn av verv i regionradsstyre

1 Sammendrag

Bodg kommune har bedt KS Advokatene om a vurdere mulig inhabilitet hos kommunedirektgr pa
grunn verv i styret for Salten regionrad. Vi er videre bedt om a vurdere hvordan en eventuell
inhabilitet kan handteres. Herunder gnsker kommunen serlig @ avklare handteringen av en
eventuell fremtidig sak om omorganisering av Salten regionrad etter ny kommunelov.

Basert pa vurderingene nedenfor, og med de forutsetninger som fremgar der, er mine sentrale
konklusjoner som fglger:

e Kommunedirektgr som er medlem av styret i Salten regionrad vil vaere inhabil etter
forvaltningsloven § 6 fgrste ledd bokstav e i saker for kommunen hvor Salten regionrad er
part. Kommunedirektgren kan derfor ikke ta del i saksbehandlingen i slike saker. Herunder
kan kommunedirektgren ikke fremme slike saker til kommunestyret for endelig vedtak.

e Underordnede avkommunedirektgren vil ha avledet inhabilitet etter forvaltningsloven § 6
tredje ledd. Dette hindrer dem fra a «treffe avgjgrelse» i samme sak. | hvert fall i noe stgrre
og mer komplekse saker — som omorganisering av Salten regionrad etter ny kommunelov
— vil det a utarbeide et saksfremlegg med innstilling til vedtak sannsynligvis anses som en
«avgjgrelse» i inhabilitetsbestemmelsens forstand. | slike tilfeller ma kommunestyret
oppnevne en sette-kommunedirektgr med ansvar for @ fremme saken til folkevalgt organ.

e | saker hvor regionradet er part, men som har liten betydning og er basert pa noksa
opplagte vurderinger og fakta, kan det hende kommunedirektgren likevel ikke er inhabil
som fplge av det generelle unntaket fra inhabilitetsreglene i forvaltningsloven § 6 fjerde
ledd for helt kurante saker.
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2 Vurdering av om det foreligger inhabilitet

2.1 Innledning

Jeg skal i det videre vurdere i hvilken utstrekning kommunedirektgren blir inhabil som fglge av
styrevervet i Salten regionrad (punkt 2.2). Jeg redegjgr deretter for unntaket fra inhabilitetsreglene
for kurante saker (punkt 2.3), og adgangen til at inhabil tjenestemann treffer forelgpig avgjgrelse
i hastesaker (punkt 2.4). Hvordan kommunen Igser inhabiliteten beror i stor grad pa i hvilken grad
underordnede far avledet inhabilitet. Dette drgftes under punkt 2.5.

Nar det gjelder avgjgrelse av inhabilitetsspgrsmalet, palegger forvaltningsloven § 8 den enkelte
tjenestemann a avgjgre om det foreligger inhabilitet i konkrete saker. Det er generelt adgang for
overordnede eller overordnet organ med instruksjonsrett 3 avgjgre spgrsmalet om inhabilitet for
underordnede ut fra en juridisk vurdering.

2.2 Inhabilitetsregelen i forvaltningsloven § 6 fgrste ledd bokstav e

Det fglger av forvaltningsloven § 6 fgrste ledd bokstav e at inhabilitet inntreffer for den som blant
annet er «medlem av styret» for «et selskap som er part i saken». Jeg viser til min vurdering av 2.
november 2021 til Bodg kommune, som gjaldt vurdering av inhabilitet for folkevalgte som var
medlem av styret i Salten regionrad. Som det der er drgftet, er Salten regionrad et «selskap» i
denne sammenheng, da radet ma anses som et selvstendig rettssubjekt.

Dersom en kommunedirektgr er medlem av styret i Salten regionrad, vil vedkommende derfor
veere inhabil etter forvaltningsloven § 6 fgrste ledd i de saker hvor regionradet selv er part i saken.

Forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav e regulerer i hvilke tilfeller et selskap anses som part.
Det fglger av bestemmelsen at en part er den som en avgjgrelse «retter seg mot eller som saken
ellers direkte gjelder». Jeg viser videre til Geir Woxholth, Forvaltningsloven med kommentarer
(Oslo 2011), hvor partsspgrsmalet er neermere utpenslet:

«Det vil bero pa en konkret vurdering, ut fra hvilke spgrsmal om eierskapet som er til
behandling og hva slags avgj@relse det legges opp til, om et selskap er bergrt i slik grad at
det ma sies & veere part i saken. Hvis selskapet regnes som part, vil ledere og
styremedlemmer mv som sitter i kommunestyret eller fylkestinget matte fratre som
inhabile. Et selskap vil typisk vaere part i en sak om a innga avtale mellom kommunen og
selskapet, eller hvor kommunal myndighetsutgvelse rettes direkte mot selskapet. Det
samme vil veere tilfellet nar kommunestyret behandler saker som gjelder endringer i
selskapets vedtekter eller i selskapsavtale, og som utgangspunktet ogsa nar
kommunestyret giennomgar og behandler sakskartet for mgter i det operative eierorganet
og pa denne bakgrunn treffer avgjgrelser som instruerer kommunens representant i
eierorganet. Ogsa nar det er aktuelt & gjennomfgre kontrollhandlinger rettet mot
selskapet, som f eks selskapskontroll etter kommuneloven § 80, vil selskapet som
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hovedregel bli ansett som part. Dersom det gjennom slike kontrollhandlinger kreves innsyn
i selskapet, er det heller ikke tvilsomt at selskapet er part. Som utgangspunkt vil bergrte
selskaper vaere part nar kommunen behandler selve planen for gjennomfgring av
selskapskontroll, jfr kontrollutvalgsforskriften § 13 annet ledd. Pa den andre siden vil det
vaere relativt klart at selskapet ikke er part nar f eks kommunestyret behandler forslag og
rapporter fra regionrad organisert som sammenslutninger etter kommuneloven § 27,
uavhengig av om disse er selvstendige rettssubjekter eller ikke. Behandlingen av
overordnede saker som arsbudsjett, gkonomiplan, kommuneplan og fylkesplan reiser
seerlige spgrsmal. Et enkelt selskap vil som utgangspunkt ikke vaere part i forbindelse med
behandlingen av slike saker, men det kan ikke utelukkes og ma derfor bedgmmes konkret.
Unntaksvis vil det i slike sammenhenger ogsa kunne inntre inhabilitet etter § 6 annet ledd. »
(side 152).

Jeg er enig i disse generelle synspunktene fra Woxholth. Nar det gjelder uttalelsen om at selskapet
ikke er part for «forslag og rapporter fra regionrad», ma dette forstas slik at det sikter til forslag
fra regionradet til vedtak som ikke bergrer regionradet selv.

Dersom et regionrad som utgj@r et eget rettssubjekt pa sin side tar initiativ til a finansiere en ny
stilling i regionradet, eller 3 endre vedtektene eller organiseringen av regionradet, er det altsa part
i eventuelle senere saker om dette som behandles i regionradets medlemskommuner.

Jeg nevner ogsa at i saker hvor Salten regionrad ikke er part, men likevel er vesentlig bergrt, kan
det i seerlige tilfeller foreligge inhabilitet for kommunedirektgren etter den skjpnnsmessige
regelen i forvaltningsloven § 6 annet ledd. Grensen for de absolutte inhabilitetsgrunnene som
folger av § 6 fgrste ledd, har imidlertid betydning ogsa for den skjgnnsmessige vurderingen etter
§ 6 andre ledd. Dersom man har en fjernere tilknytning enn det som er nevnt i fgrste ledd, ma
utgangspunktet veere at forholdet i seg selv ikke medfgrer inhabilitet. Jeg viser her til
Justisdepartementets uttalelse JDLOV-2020-2179 med videre henvisninger. Eventuell inhabilitet
etter § 6 annet ledd ma vurderes i den konkrete sak.

2.3 Unntaket for apenbart kurante tilfeller i forvaltningsloven § 6 fjerde ledd

Forvaltningsloven § 6 fijerde ledd har et generelt unntak fra inhabilitetsreglene i tilfeller hvor det
er «apenbart at tjenestemannens tilknytning til saken eller partene ikke vil kunne pavirke hans
standpunkt, og hvor «hverken offentlige eller private interesser tilsier at han viker sete».

Det fglger av ordlyden «apenbart» at terskelen for dette unntaket er hgyt. Det fremgar videre av
forarbeidene at bestemmelsen fgrst og fremst kan fa betydning i tilfeller hvor en avgjgrelse ikke
gir plass for skjgnn, eller hvor tjenestemannens handlingsfrihet reelt sett er begrenset, jf. Ot. prp.
nr. 27 (1968-1969) side 39. Nar det gjelder vilkaret om at hverken offentlige eller private interesser
tilsier at tjenestemannen viker sete, sikter dette primezert til tilfeller hvor hensynet til allmennheten
eller privatpersoners tillit til forvaltningen tilsier at man viker sete.
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Dette unntaket kan for kommunedirektgren vaere relevant i tekniske og noksa opplagte saker hvor
Salten regionrad er part. | de tilfeller hvor unntaket kan anvendes, er kommunedirektgren habil og
kan bidra pa vanlig mate i saksbehandlingen. Eventuelle saksfremlegg b@r informere om at en slik
habilitetsvurdering er foretatt.

Dette unntaket ma vurderes konkret i den enkelte sak. Det er etter min vurdering klart at unntaket
ikke vil gjelde ved en eventuell sak om omorganisering av Salten regionrad etter ny kommunelov.

24 Unntak for hastesaker i forvaltningsloven § 7

Forvaltningsloven § 7 gir adgang for en inhabil tjenestemann til a treffe en «forelgpig avgjgrelse»
i en sak dersom utsettelse ikke kan skje uten vesentlig ulempe eller skadevirkning. Ordlyden viser
at terskelen er hgy fgr dette unntaket kommer til anvendelse.

Professor Jan Fridthjof Bernt har i lovkommentar til bestemmelsen uttalt at endelig avgjgrelse kan
treffes av et «overordnet» eller «annet organ», jf. note 152 til forvaltningsloven pa rettsdata.
Bestemmelsen kan etter min vurdering benyttes i viktige hastesaker ved at kommunedirektgren —
pa tross av sin inhabilitet — fremmer en sak for kommunestyret for endelig vedtak. Unntaket ma
vurderes konkret i den enkelte sak. Saksfremlegget bgr i sa fall informere om — og begrunne — at
denne fremgangsmaten er valgt.

2.5 Avledet inhabilitet for kommunedirektgrens underordnede

Det fglger av forvaltningsloven § 6 tredje ledd at nar en overordnet tjenestemann er inhabil kan
«avgjgrelse i saken heller ikke treffes av en direkte underordnet tjenestemann i samme
forvaltningsorgan». | saker hvor kommunedirektgren er inhabil, er derfor ogsa kommunens gvrige
ansatte inhabile.

Konsekvensene av avledet inhabilitet er samtidig mer begrenset. Underordnede med avledet
inhabilitet er kun forhindret fra @ «treffe avgjgrelse» i saken. Et sentralt spgrsmal for hvordan
kommunedirektgrens eventuelle inhabilitet skal handteres, er om a fremme en sak for folkevalgt
organ regnes som en «avgjgrelse» i bestemmelsens forstand. Dette spgrsmalet far betydning for
om kommunedirektgrens inhabilitet krever at det oppnevnes sette-kommunedirektgr eller ikke.

| Rt. 2009 s. 1553 konkluderte Hgyesterett med at barnevernets fremlegg av sak for fylkesnemnda
var en «avgjgrelse». Hgyesterett viste til at fremlegget var en «ngdvendig forutsetning» for at
nemnda senere kan treffe vedtak, og begjeering om tiltak etter barnevernloven § 7-10 og § 7-11
var «et formalisert og selvstendig ledd i beslutningsprosessen». Dommen gir ikke klare fgringer for
vart spgrsmal. En vesentlig forskjell for kommunestyrer er at kommunestyrer kan treffe vedtak
uten innstilling fra administrasjonen. Administrasjonens innstilling er derfor ikke uten videre en
«ngdvendig forutsetning» for a treffe vedtak.

Det foreligger ellers lite klargjgrende praksis knyttet til dette spgrsmalet. Det er delte
standpunkter i spgrsmalet i juridisk litteratur. Professor Geir Woxholth uttaler eksempelvis at mye
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kan tale for at det er en presumsjon for at innstillinger ikke er avgjgrelser, se Forvaltningsloven
med kommentarer (Oslo 2011) side 200. Professor Jan Fridthjof Bernt mener pa sin side at mye
taler for at innstillinger fra administrasjonen generelt er avgjgrelser, jf. note 140 til
forvaltningsloven pa rettsdata.

Det er mulig I@sningen beror pa hva slags vedtak det er tale om. Dess mer en innstilling legger
feringer pa innholdet i det endelige vedtak, dess stgrre er behovet for at inhabilitetsreglene sikrer
en forsvarlig og uhildet behandling av saken fra administrasjonens side.

Etter min vurdering er det klart mest sannsynlig at administrasjonens innstilling i en eventuell
fremtidig sak om omorganisering av Saltenregionrad etter ny kommunelov er en «avgjgrelse»
etter inhabilitetsreglene, og at derfor ogsa underordnede er avskjaert fra 8 fremme saken overfor
kommunestyret.

Hva som blir Igsningen for kurante saker, er mer tvilsomt. Dersom man gnsker a unnga rettslig
risiko knyttet til dette, bgr kommunen legge til grunn at ogsa innstillinger i helt kurante saker anses
som en «avgjgrelse».

3 Saksbehandling for folkevalgt organ i tilfeller med inhabil kommunedirektgr

Som det kommer frem ovenfor, kan ikke kommunedirektgren fremme saker for folkevalgt organ i
saker hvor vedkommende er inhabil. | den grad man legger til grunn at innstillinger til
kommunestyret utgj@r en «avgjgrelse», kan heller ikke kommunedirektgrens underordne fremme
slike saker. Dersom kommunestyret skal fatte vedtak i en sak, har det da to fremgangsmater.
Kommunestyret kan enten oppnevne en sette-kommunedirektgr hentet utenfra
kommuneadministrasjonen fremmer saken for folkevalgt organ. Alternativt kan kommunestyret
(eller et annet folkevalgt organ dersom det har materiell og personell kompetanse) treffe
avgjorelse etter forslag fra egne representanter.

For saker av en viss kompleksitet tilsier kravet til forsvarlig saksbehandling at kommunestyret ma
oppnevne en sette-kommunedirektgr. Saken kan da utredes og vurderes av kommunens vanlige
administrasjon under ledelse av sette-kommunedirektgren. Dette fglger av at den avledede
inhabiliteten som omtalt under punkt 2.4 kun hindrer de som er ansatt under kommunedirektgren
fra a treffe avgjgrelse i saken. Den avledede inhabiliteten hindrer dem ikke fra a tilrettelegge
grunnlaget for avgjgrelse i saken under ledelse av en habil sette-kommunedirektgr.

En eventuell fremtidig sak om omorganisering av Salten regionrad etter ny kommunelov vil vaere
forholdsvis kompleks og viktig. Etter min vurdering fglger det derfor av kravet til forsvarlig
saksbehandling at kommunen ma benytte fremgangsmaten med oppnevning av sette-
kommunedirektgr og gjennomfgring av en ellers vanlig saksutredning og innstilling fra
administrasjonen.

I mer kurante saker kan det veere grunnlag for at folkevalgt organ treffer vedtak uten innstilling fra
administrasjonen. Jeg gar ikke nseermere inn i grensene for dette her.

Side5av 6



Med vennlig hilsen

Lo e ,
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Stig Eidissen
advokat

Telefon: +47 99264876
E-post: stig.eidissen@ks.no
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08/21 Revidering av samarbeidsavtalen

Innstilling
- Forslag til ny samarbeidsavtale for RKK Salten KO godkjennes. Avtalen sendes
deltagerkommmunene for sluttbehandling i kommunestyrene.

Behandling
Marlen Rendall Berg tok ordet:

- Salten Regionrdd har fatt en vurdering av KS-advokatene knyttet til sin
omorganisering etter ny kommunelov. Det er her pdpekt at det kan bli
habilitetsproblematikk for kommunedirektgrer som er styremedlemmer dersom
saker vedrgrende oppgavfelleskapet skal behandles i egen kommune. Dette
bar avsjekkes fgr sluttbehandling i kommunestyrene.

Det ble sa foreslatt tillegg etter siste setning: «... ndr det er gjort avklaringer
vedrgrende kommunedirektgrers habilitet dersom de er styremedlemmer og saker
som angar oppgavefelleskapet skal behandles i egen kommune.»

Innstilling med tillegg enstemmig vedtatt.

Vedtak

- Forslag til ny samarbeidsavtale for RKK Salten KO godkjennes. Avtalen sendes
deltagerkommmunene for sluttbehandling i kommunestyrene ndr det er gjort
avklaringer vedrgrende kommunedirektgrers habilitet dersom de er
styremedlemmer og saker som angdr oppgavefelleskapet skal behandles i
egen kommune.
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